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RESUMO

A Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&l) desempenham um papel estratégico no
desenvolvimento econdmico de um pais, ao agregar valor a produtos e servicos que
beneficiam diretamente a sociedade. Nesse contexto, a Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacao (PD&l), aliada a Extensdo Tecnolégica (ET), torna-se essencial para impulsionar o
progresso socioeconémico, especialmente em regides com ecossistemas singulares, como a
Amazonia. No estado do Acre, o Instituto Federal do Acre (IFAC) se destaca como um dos
principais agentes promotores da CT&l. No entanto, para ampliar sua atuagédo e consolidar
uma cultura de inovagao, faz-se necessario que a instituicdo estabeleca mecanismos que
fomentem suas atividades inovadoras. Diante disso, este trabalho tem como objetivo propor
a regulamentacgéao para a criagao e operacionalizagdo de um Fundo de Reserva de PD&l e ET
no ambito do IFAC, estabelecendo diretrizes para as fontes de receita, governanga, critérios
de aplicacdo dos recursos e mecanismos de prestacdo de contas, alinhando-se as
necessidades institucionais e as potencialidades do estado do Acre. A metodologia adotada
foi de natureza qualitativa, estruturada sob os principios da Design Science Research (DSR),
envolvendo pesquisa bibliografica e analise documental. A estruturacao juridica da proposta
fundamentou-se na Lei n° 4.320/1964 (que prevé a figura do Fundo Especial, ou seja, de
reserva), na Lei de Inovagédo (Lei n° 10.973/2004) e no Marco Legal de CT&l (Lei n°
13.243/2016 e Decreto n® 9.283/2018), que autorizam as Instituigées Cientificas, Tecnoldgicas
e de Inovacgao (ICTs) a gerir receitas proprias e desburocratizar parcerias. Adicionalmente,
considerou-se a Lei n® 8.387/1991 para a constituicao de reservas voltadas a PD&l. No ambito
interno, foram analisadas as normativas do IFAC, como a sua Politica de Inovagao (Resolugao
Consu/IFAC n° 99/2022) e o regulamento do seu Nucleo de Inovagao Tecnoldgica (NIT).
Também foi realizado um estudo comparativo (benchmarking) de fundos de PD&l e ET
implementados em outros Institutos Federais, com destaque para o modelo do Instituto
Federal do Amazonas (IFAM). Como principal resultado, foi elaborada uma minuta de
resolucdo de Fundo de Reserva de PD&l e ET no IFAC. Conclui-se que esse instrumento
normativo fornecera a seguranca juridica necessaria para contribuir com o fortalecimento do
ecossistema de inovagédo, a captacdo descentralizada de recursos e o desenvolvimento

tecnoldgico e social da regiao.

Palavras-chave: fundo de reserva de PDA&I; extensédo tecnolégica; institutos federais;
transferéncia de tecnologia; propriedade intelectual.
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ABSTRACT

Science, Technology and Innovation (ST&l) play a strategic role in a country's economic
development, adding value to products and services that directly benefit society. In this context,
Research, Development and Innovation (R&D&I), combined with Technological Extension
(TE), becomes essential to drive socioeconomic progress, especially in regions with unique
ecosystems, such as the Amazon. In the state of Acre, the Federal Institute of Acre (IFAC)
stands out as one of the main agents promoting ST&I. However, to broaden its activities and
consolidate a culture of innovation, it is necessary for the institution to establish mechanisms
that foster its innovative activities. Therefore, this study aims to propose regulations for the
creation and operationalization of an R&D&l and TE Reserve Fund within IFAC, establishing
guidelines for revenue sources, governance, resource allocation criteria, and accountability
mechanisms, aligned with institutional needs and the potential of the state of Acre. The
methodology adopted was qualitative in nature, structured under the principles of Design
Science Research (DSR), involving bibliographic research and document analysis. The legal
structuring of the proposal was based on Law No. 4,320/1964 (which provides for the figure of
the reserve fund), the Innovation Law (Law No. 10,973/2004), and the ST&l Legal Framework
(Law No. 13,243/2016 and Decree No. 9,283/2018), which authorize Scientific, Technological
and Innovation Institutions (STIs) to manage their own revenues and streamline partnerships.
Additionally, Law No. 8,387/1991 was considered for the constitution of reserves aimed at
R&DA&I. Internally, IFAC's regulations were analyzed, such as its Innovation Policy
(Consu/IFAC Resolution No. 99/2022) and the regulations of its Technological Innovation
Center (NIT). A comparative study (benchmarking) of R&D&I and TE funds implemented in
other Federal Institutes was also conducted, with emphasis on the model of the Federal
Institute of Amazonas (IFAM). As the main result, a draft resolution for an R&D&I and TE
Reserve Fund at IFAC was developed. It is concluded that this normative instrument will
provide the necessary legal certainty to contribute to strengthening the innovation ecosystem,
decentralized resource mobilization, and the technological and social development of the

region.

Keywords: R&D&I reserve fund; technological extension; federal institutes; technology
transfer; intellectual property.
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1. APRESENTAGAO

A presente dissertacdo constitui requisito para a obtencao do titulo de Mestre
no Programa de Poés-Graduagdo em Propriedade Intelectual e Transferéncia de
Tecnologia para Inovagao (PROFNIT), Ponto Focal do Instituto Federal do Acre
(IFAC), campus Rio Branco. O estudo tem como escopo a proposi¢ao de um modelo
para regulamentagcdo de um Fundo de Reserva de Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovagao (PD&l) e Extensdo Tecnologica (ET) no ambito do IFAC, nos termos do art.
18 da Lei de Inovagéao, considerando o contexto institucional e as especificidades da
Amazbnia Ocidental (Acre, Amazonas, Rondbénia e Roraima), com potencial de
adaptacao para outros Institutos Federais da Rede Federal de Educacgao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica (IFs).

Este estudo fundamenta-se na trajetéria empirica e profissional desenvolvida
na carreira de Educacao Basica, Técnica e Tecnoldgica (EBTT) no Instituto Federal
do Amazonas (IFAM) desde 2015. Com experiéncia em gestdo administrativa e
académica nos campi de S&o Gabriel da Cachoeira, Manaus Zona Leste e,
atualmente, campus Avangado Boca do Acre, notou-se a auséncia de instrumentos
normativos especificos para a gestao de recursos financeiros nas instituicdes federais
de ciéncia, tecnologia e inovagdo que promovem pesquisa e extensdo. Tal lacuna
restringe a promocéao da Propriedade Intelectual (Pl) e da Transferéncia de Tecnologia
(TT), pilares que deveriam sustentar a consolidagdo dos ecossistemas de inovagao
regionais.

Com o intuito de fomentar o desenvolvimento social, econdmico e tecnoldgico
do Brasil e da Amazdnia Ocidental Brasileira, buscou-se no PROFNIT, a partir de
2025, a base tedrica para enfrentar esse desafio. A pesquisa alinha-se aos preceitos
da Lei n°® 10.973/2004 (Lei de Inovagao) e do Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao (Lei n°® 13.243/2016), visando propor um modelo de Fundo de Reserva para
o fomento da PD&l e ET nos IFs pautado na legalidade, na transparéncia e na
eficiéncia administrativa (Brasil, 2004; Brasil, 2016b).

Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&l) desempenham papel estratégico no
desenvolvimento econdmico e social de nagdes, regides e territérios, constituindo-se
como vetores essenciais para a agregagao de valor a produtos e servigos, para a
geragdo de emprego e renda qualificados e para o enfrentamento de desafios

socioeconémicos complexos. Sob a o6tica do Manual de Oslo (OCDE, 2018), a
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inovagao € compreendida como um processo dinamico que envolve a implementacao
de produtos ou processos novos ou significativamente melhorados, sendo a interagao
entre os diversos atores o motor para o crescimento sustentavel.

No contexto brasileiro, o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(SNCTI), tem sido fortalecido por meio de politicas publicas e marcos regulatorios,
notadamente pelo Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (Lei n°
13.243/2016) e seu regulamento, o Decreto n° 9.283/2018, que visam promover a
interacéo entre Instituicées Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagéo (ICTs), empresas
e sociedade.

Essas normativas, alinhadas as diretrizes da Estratégia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (ENCTI), buscam criar um ambiente juridico seguro com vistas
a geracgao, protecao e transferéncia de conhecimentos e tecnologias aplicaveis ao
desenvolvimento nacional. Ao estabelecer marcos claros para a propriedade
intelectual e a cooperagao entre os setores publico e privado, o Estado brasileiro ndo
apenas mitiga riscos juridicos, mas também potencializa a conversdo de capital
intelectual em riqueza social e soberania tecnoldgica.

A articulagdo entre os marcos regulatorios e as politicas de Estado €
fundamental para converter o potencial inventivo brasileiro em ativos de mercado.
Nesse sentido, a implementacao da Estratégia Nacional de Propriedade Intelectual
(ENPI) assume um papel central na governanga da inovacgao.

Este trabalho busca (re)conhecer o arcabougo normativo vigente e analisar os
modelos de gestdo e fomento da PD&l e ET nos IFs, considerando a Amazonia
Ocidental: Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Roraima (IFRR);
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas (IFAM); Instituto
Federal de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia de Rondénia (IFRO); e o Instituto Federal
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Acre (IFAC) e IFs com elevado reconhecimento
de maturidade em PD&l no Brasil. Como produto final, o estudo culminara na
elaboragao de uma minuta de criagao e regulamentagcédo de um Fundo de Reserva
para PD&l em IFs. Em suma, a iniciativa busca instrumentalizar os IFs, em especial
os da Amazédnia Ocidental, para aprimorar seus mecanismos de fomento a inovacao,
a diversificacdo das fontes de financiamento por meio de ganhos econdémico-
financeiros, advindos da inovacao, e o fortalecimento do seu posicionamento como
catalisador da inovagao, por meio de ativos de Pl e TT com sustentabilidade na regiao

amazonica.
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Nesse cenario, os Institutos Federais de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia (IFs),
criados pela Lei n® 11.892/2008, assumem relevancia particular como instituicoes
vocacionadas para a educacgao profissional e tecnologica, para a pesquisa aplicada e
para a extensdo tecnoldgica, atuando como agentes indutores do desenvolvimento
dos Arranjos Produtivos Locais (APLs) e como promotores da inovagdo em suas
respectivas regides de abrangéncia. A legislagao instituidora estabelece que os IFs
devem promover a integragdo e a verticalizagdo da educagdo basica a educagao
profissional e a educacgao superior, otimizando a infraestrutura fisica, os quadros de
pessoal e os recursos de gestao, e atuando como centros de exceléncia na oferta do
ensino de ciéncias e na promog¢ao do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
regional.

A consolidagdo de um Ecossistema Nacional de Inovagao exige mais do que
apenas investimentos financeiros; demanda, primordialmente, uma estrutura
regulatoria robusta que oferega previsibilidade (seguranga juridica) aos agentes
envolvidos.

No entanto, verifica-se a existéncia de uma lacuna no que diz respeito a
instrumentos normativos especificos para a gestdo de recursos financeiros. Essa
realidade é evidenciada pelos relatérios do Formulario para Informagdes sobre a
Politica de Propriedade Intelectual (FORMICT) (Brasil, 2024) e é corroborada por
Rapchan (2019), que demonstra como a estrutura organizacional dos IFs impacta a
mediacao do relacionamento com empresas. Tal lacuna restringe o potencial dos
Institutos Federais em operar com a agilidade necessaria, comprometendo a eficacia
dos ecossistemas de inovagao regionais e locais (Gimenez; Bonacelli; Bambini, 2018;
Rapchan, 2019).

Cabe esclarecer que, embora este estudo trate de fomento da inovagdao em
instituicdo publica, o escopo do Fundo de Reserva proposto ndo se restringe
exclusivamente a recursos orcamentarios federais.

Com base no art. 18 da Lei n° 10.973/2004 (Lei de Inovagéo), constituem
fomento a inovacgéo as receitas proprias da ICT oriundas de: (i) compartilhamento
remunerado de infraestrutura (art. 4); (ii) contratos de transferéncia de tecnologia e
licenciamento (art. 6); (iii) prestacao de servigos tecnoldgicos (art. 8); e (iv) acordos
de parceria com contrapartida (art. 9), devem ser aplicadas, exclusivamente, em

objetivos institucionais de PD&l (art. 18, paragrafo unico).
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Quando a ICT formaliza, no seu regime orgamentario e contabil, a segregacao
€ a execugao vinculada dessas receitas, pode-se configurar um Fundo de Reserva,
nos termos do art. 71 da Lei n° 4.320/1964. Esse arranjo n&o se confunde com
reservas privadas mantidas por fundagbes de apoio nem com fundos patrimoniais
(endowments), que tém natureza e governanga privadas, regidas, neste ultimo caso,
pela Lei n° 13.800/2019.

O instrumento normativo aqui proposto visa estabelecer a governanga publica
necessaria para administrar de forma transparente, eficiente e juridicamente segura
tanto receitas publicas quanto privadas destinadas ao fomento da PD&l e ET no
ambito institucional, sempre observando os principios constitucionais da
administracao publica e as diretrizes do ecossistema nacional de inovacéo.

Dessa forma, essa pesquisa alinha-se aos preceitos da Lei n°® 10.973/2004 (Lei
de Inovagao) e do Marco Legal de CT&l (Lei n° 13.243/2016), visando propor um
modelo de Fundo de Reserva que impulsione o fomento da PD&I E ET nos IFs, com
pilares basicos e fundamentais pautados na legalidade, na transparéncia e na
eficiéncia administrativa (Brasil, 2004; Brasil, 2016b).

Logo, busca-se conhecer o arcabougo normativo vigente e analisar os
modelos/fundos de gestéao financeira da inovagao bem-sucedidos em outros IFs, com
o olhar voltado para a Amazénia Ocidental (IFRR, IFAM, IFRO e IFAC).

Como produto final, o estudo culminara na elaboragdo de uma minuta de
criagao e regulamentacéo para um Fundo de Reserva objetivando a PD&l e ET.

Em suma, a iniciativa busca instrumentalizar os IFs, aprimorando seus
mecanismos de fomento, diversificagdo de fontes de receitas e fomento por meio da
captagao de recursos financeiros, construindo um posicionamento de catalisador da

inovagao, por meio da criagao sustentavel de ativos da Pl e TT na regido amazénica.
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2. INTRODUGAO

A viabilidade juridica e operacional da inovagdao em ICTs publicas, nestas
incluidos os Institutos Federais (IFs) ligados ao Ministério da Educacéo, é respaldada
por uma evolugdo normativa nacional que visa a flexibilizagdo financeira e
administrativa.

A Lei n® 10.973/2004 (Lei de Inovagéo) constituiu 0 marco inicial estruturante
do ecossistema brasileiro de inovagao, ao estabelecer os primeiros incentivos diretos
a Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao (PD&I) e a Extensao Tecnoldgica (ET). De
forma estratégica, esse documento instituiu a seguranga juridica necessaria para a
cooperagao entre as ICTs publicas e o setor privado, além de facultar a gestéo de
receitas proéprias, elemento essencial para a autonomia e sustentabilidade dos
projetos institucionais (Brasil, 2004).

Posteriormente, o ordenamento juridico brasileiro avangou de modo
substantivo, com destaque para a Emenda Constitucional n® 85/2015 e para a Lei n°
13.243/2016, que elevaram a CT&l ao patamar de atividade de Estado e buscaram
desburocratizar a relagdo ICT e empresa. Contudo, esse processo de expansao
normativa coincidiu com a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 95/2016, que
instituiu o Novo Regime Fiscal e estabeleceu limites rigorosos as despesas primarias
da Unido. Conforme aponta o estudo técnico da Consultoria Legislativa da Camara
dos Deputados (Nazareno, 2016), as restrigbes orgamentarias impostas tornaram
imperativa a busca por mecanismos alternativos de fomento e financiamento, para a
captacao de receitas e despesas, a fim de garantir a continuidade das atividades de
PD&I e a sustentabilidade dos Institutos Federais diante do novo cenario fiscal.

Nesse sentido, a Lei n°® 13.243/2016 foi complementada e viabilizada pelo
Decreto n°® 9.283/2018, que regulamentou as diretrizes do Marco Legal. O referido
decreto detalhou os estimulos a inovagao nas ICTs e, de forma fundamental para este
estudo, permitiu a utilizagdo de recursos auferidos para PD&l por meio de
mecanismos de subvencao e fundos patrimoniais (Brasil, 2018), oferecendo o lastro
normativo para a criagao de instrumentos de gestao financeira autbnomos.

Apoiada por esse robusto arcabougo normativo, a Rede Federal de Educacgao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica consolida-se como um vetor estratégico para o
desenvolvimento socioecondmico do pais. No contexto da Amazénia Ocidental, essa

atuacdo assume contornos ainda mais criticos, exigindo que instituicbes como os



18

Institutos Federais (IFs) transcendam barreiras burocraticas e operem como
verdadeiros impulsionadores de inovagao por meio de mecanismos de gestao
financeira ageis e eficientes. Abrangendo os estados do Acre, Amazonas, Rondénia
e Roraima, o Instituto Federal do Acre - IFAC, o Instituto Federal do Amazonas - IFAM,
o Instituto Federal de Rondbnia - IFRO e o Instituto Federal de Roraima - IFRR
assumem papel de destaque neste cenario. Em um territério com desafios logisticos
e ecossistemas singulares, tais instituicbes sdo fundamentais para a produgao de
conhecimento e tecnologias sustentaveis, atuando como agentes catalisadores no
desenvolvimento dos APL (Brasil, 2008).

A capacidade de promover a inovagao aplicada e garantir a transferéncia de
tecnologia torna os Institutos Federais (IFs) da regido agentes estratégicos
indispensaveis para o progresso socioambiental. Sob a perspectiva do Manual de
Oslo (OCDE, 2018), essa atuacao se materializa na transformagao de competéncias
técnicas em inovagdes de produto e processo que atendem as demandas locais. Ao
reterem o capital humano e traduzirem o conhecimento em solug¢des praticas, os IFs
cumprem o papel de 'centros regionais de exceléncia’, embora enfrentem desafios
estruturais na gestdo dessa inovacdo. Como destaca Rapchan (2019), a eficacia
dessas instituicbes em entregar solugcdes para a sociedade amazobnica depende da
superacao de gargalos organizacionais e da criagao de mecanismos que deem fluidez
a relacao entre a academia e o setor produtivo.

Apesar dessa importancia estratégica e vocagdo regional, os Institutos
Federais enfrentam entraves substanciais para a promocéao da inovagao, decorrentes,
sobretudo, da escassez de recursos e da rigidez imposta pela burocracia do Estado.

Historicamente, o regime financeiro publico brasileiro, regido pela Lei n°
4.320/1964, foi concebido sob uma loégica de controle de despesas previsiveis, 0 que
colide com a agilidade e a admisséo de riscos intrinsecos as atividades de PD&I (Silva,
2018). Essa limitagao é corroborada por Cassiolato e Lastres (2005), que argumentam
que a rigidez das estruturas institucionais atua como um gargalo sistémico, impedindo
que o conhecimento gerado se transforme efetivamente em inovagdo. Para os
autores, a eficacia dos sistemas de inovacao depende de flexibilidade administrativa,
algo que o atual rito orgamentario, como aponta Oliveira (2017), ainda apresenta

limitagdes para acomodar de forma ideal nas ICTs publicas.
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Adicionalmente, a escassez de instrumentos normativos internos para a gestao
financeira ndo apenas limita a protecao de ativos de Propriedade Intelectual, como
compromete a insergao estratégica das ICTs nos ecossistemas de inovacgéo.

Somados a esses entraves estruturais, a instabilidade e os cortes frequentes
em recursos federais, especialmente no Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico — FNDCT, impactam severamente a previsibilidade do
fomento, inviabilizando projetos de longo prazo essenciais para a soberania
tecnoldgica do pais. Esse cenario de inseguranca é ratificado pelo Relatorio do Grupo
Técnico de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéao (Brasil, 2022), que aponta o desmonte do
sistema de fomento nacional e a urgéncia de recuperar a capacidade de investimento
institucional para promover a reindustrializagéo e o desenvolvimento sustentavel.

Diante desse diagnostico de fragilidade orgamentaria, a busca por fontes
autdbnomas e sustentaveis de custeio torna-se um imperativo estratégico. Nesse
sentido, a criagdo de mecanismos financeiros proprios, como os Fundos de Reserva,
justifica-se como ferramenta indispensavel para garantir a gestdo eficiente da
inovacéo e a efetiva transferéncia de tecnologia para o setor produtivo (Rapchan,
2019). Aplicada ao contexto regional, essa estruturagao financeira torna-se vital para
assegurar também a retencao de talentos na Amazdnia oriental.

Assim, visando consolidar de forma efetiva uma cultura inovadora no estado do
Acre, faz-se necessario que o IFAC estabelega mecanismos robustos para auxiliar no
fomento de suas agdes tecnoldgicas. Este trabalho tem como objetivo principal propor
a regulamentagao para a criagao e operacionalizagdo de um Fundo de Reserva de
PD&l e Extensao Tecnoldgica no ambito do IFAC. Tal proposta normativa foi
estruturada com diretrizes claras sobre fontes de receita, governanga, critérios de
aplicagao e mecanismos de prestacéo de contas. A criacdo desta regulamentacao
configura-se como um passo imprescindivel para superar as barreiras burocraticas
vigentes, permitindo que a instituicao impulsione as a¢des de PD&l e ET e promova a

sustentabilidade da inovagdo na Amazdnia.
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3. JUSTIFICATIVA

3.1 Lacuna preenchida pelo TCC

Embora os IFs disponham de uma politica de inovagdo em vigéncia, alguns
carecem de um Fundo de Reserva para a PD&l e ET (regulamentado), restringindo a
eficacia de suas agodes. Este trabalho propde preencher essa lacuna estratégica ao
apresentar uma minuta de regulamentagao customizada, capaz de oferecer diretrizes
claras de governanga e operacionalizagao financeira, adaptadas a realidade singular

dos IFs da Amazénia Ocidental.

3.2 Aderéncia ao PROFNIT

A regulamentacdo do Fundo de Reserva de PD&l e ET responde a uma
demanda institucional focada na solugdo de gargalos administrativos. O produto
soluciona entraves orgamentarios e promove seguranga juridica (impacto interno),
enquanto atua como catalisador do desenvolvimento socioeconémico regional
(impacto externo), otimizando a integracdo entre a expertise académica e as

necessidades do setor produtivo.

3.3 Impacto

A proposta de regulamentacao para o Fundo de Reserva de PD&l e Extensao
Tecnoldgica no IFAC apresenta um impacto de alta relevancia e abrange multiplas
dimensbes, desde o ambito institucional até o desenvolvimento socioecondmico da
Amazoénia Ocidental. Do ponto de vista institucional, a regulamentacao atende a uma
demanda estratégica e organizacional primaria do IFAC, preenchendo a lacuna
existente na gestéao financeira de projetos tecnoldgicos e impactando diretamente as
areas administrativa, juridica e de gestao de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (CT&l).
A criacao deste instrumento contribui para mitigar a rigidez orcamentaria e a escassez
de recursos, além de fortalecer a seguranca juridica para a captacado e gestao de

recursos da inovacgao oriundos de usuarios externos.

3.4 Aplicabilidade

O modelo proposto demonstra alta aplicabilidade ao estruturar processos de
governanga inéditos na instituicdo. Sua fundamentagédo no Marco Legal de CT&l
garante uma abrangéncia imediata e potencial que se estende a contextos de

complexidade socioambiental, como o amazbnico. Além disso, possui alta
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replicabilidade, servindo de referéncia normativa para que outras instituicbes da Rede

Federal superem gargalos burocraticos semelhantes.

3.5 Inovacéao

A inovacao deste trabalho caracteriza-se como uma produgdo com médio teor
inovativo, fundamentada na combinagdo de conhecimentos pré-estabelecidos. Ao
integrar o arcabougo normativo federal a metodologia Design Science Research, o
estudo supera a mera adaptacgao de textos legais. A produgao gera um conhecimento
original em governanga organizacional, materializado em um modelo customizado que
responde as particularidades operacionais e territoriais da regido amazonica,

resultando em uma solugao técnica inédita para o ecossistema local.

3.6 Complexidade

A producao é classificada como de alta complexidade, pois a elaboracao da
minuta exigiu sinergia entre o Direito Administrativo (conhecimento juridico-normativo
federal) e a Gestdo de Inovacdo, articulando essas bases as especificidades
operacionais da Rede Federal. Seu desenvolvimento demandou a interacdo de
multiplos atores — como gestores, pesquisadores e 6rgaos de controle —, bem como
a articulacao de interesses e a resolugao de conflitos cognitivos entre a rigidez propria
da administracdo publica e a agilidade requerida pelo ecossistema de inovagao. O
resultado consolida conhecimentos estaveis em uma solugdo normativa integrada e
multidimensional, capaz de harmonizar conformidade administrativa e efetividade no

fomento a inovacéo.
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4. OBJETIVOS
4.1 Objetivo Geral

Desenvolver uma minuta para regulamentar e operacionalizar um Fundo de
Reserva de PD&l e Extensado Tecnoldgica para o IFAC visando ao fortalecimento da

inovagao regional.

4.2 Objetivos Especificos

I. Realizar a revisado bibliografica e documental sobre artigos cientificos com a
tematica de Fundo de Reserva de PD&l e ET;

Il.  Analisar a legislacéo federal (Lei n°® 10.973/2004, Lei n° 13.243/2016, Decreto
n°®9.283/2018 e Lei n°® 4.320/1964) e sua correlagdo com a aplicagdo de Fundo
de Reserva de PD&l e ET;

[ll.  Analisar a estrutura de gestdo da inovacdo e normativas do IFAC e suas

correlagdes com a aplicagao de Fundo de Reserva de PD&l e ET,;
IV.  Avaliar os fundos de PD&l em outros Institutos Federais;

V. Elaborar a minuta de regulamentagdo do Fundo de Reserva de PD&l e ET,
considerando fontes de receita, critérios de aplicacao de recursos, mecanismos
de prestacao de contas e integragdo com o Nucleo de Inovagado Tecnologica
(NIT) do IFAC.
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5. REFERENCIAL TEORICO

O fomento a Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacéo (PD&l) e a Extensao
Tecnologica (ET) nos Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia (IFs)
constitui um pilar fundamental para a dinamizagéo do Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (SNCTI). Para que as instituicdes publicas possam atuar como
verdadeiras indutoras do desenvolvimento econémico e social, especialmente em
regides estratégicas, tal como a Amazébnia, faz-se necessaria a compreensédo do

aparato normativo que rege a captagao e a gestao de recursos voltados a inovagao.

5.1 Evolugcao Normativa até a Lei de Inovagao de 2004

A promocao do desenvolvimento cientifico e tecnolégico € um dever do Estado,
consagrado originariamente no artigo 218 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, que estabeleceu tratamento prioritario a pesquisa cientifica e
tecnologica visando ao progresso e ao bem publico.

No entanto, historicamente, a gestdo financeira da administracdo publica
brasileira foi pautada pela rigidez imposta pela Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964,
normativa responsavel por instituir regras gerais de direito financeiro para a
elaboragcao e controle dos orgcamentos e balangcos governamentais (Brasil, 1988;
Brasil, 1964).

Embora essencial para o controle fiscal, a légica de despesas estritamente
previsiveis dessa legislagdo acabou por impor desafios operacionais, dificultando a
agilidade e a assungao de riscos que sao intrinsecos as atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagao (PD&I) (Silva, 2018).

Visando a diminuir esses entraves burocraticos e conceder maior flexibilidade
operacional as ICTs, foi promulgada a Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994
(Brasil, 1994). Essa lei autorizou as ICTs publicas a celebrarem convénios e contratos
com as chamadas Fundagdes de Apoio, viabilizando uma gestdo administrativa e
financeira muito mais dinamica para a execug¢ao de projetos voltados ao ensino,
pesquisa, extensao e desenvolvimento institucional.

Essa autorizacdo de parceria representou uma evolucdo normativa
fundamental, funcionando como o inicio das transformacbes estruturais mais
profundas no ecossistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&l) que se

consolidariam na década seguinte.
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5.2 A Lei de Inovagao, o Marco Legal e a Seguran¢a Juridica do Parecer AGU
de 2025

O grande marco estruturante do ecossistema de inovagao brasileiro ocorreu
com a promulgagao da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, nacionalmente
conhecida como a Lei de Inovagdo. Essa legislacdo estabeleceu os primeiros
incentivos diretos a PD&l e a Extensdo Tecnoldgica, criando a seguranga juridica
indispensavel para a cooperagao estreita entre as ICTs publicas e o setor privado
(Brasil, 2004).

De forma estratégica, a Lei de 2004 permitiu que as instituigbes publicas
gerenciassem recursos e receitas préprias advindas de transferéncia de tecnologia e
de parcerias, sem a obrigatoriedade de devolugao imediata ao orgamento do Tesouro
Nacional, sendo um passo primordial para a sustentabilidade dos projetos
tecnolégicos (Brasil, 2004).

Posteriormente, o ordenamento juridico avangou de modo substantivo com a
Emenda Constitucional n® 85/2015 e com a promulgagao da Lei n°® 13.243, de 11 de
janeiro de 2016, que instituiu o Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao. Essas
normativas elevaram a CT&l ao patamar de atividade de Estado, buscando
desburocratizar fortemente as aliancas estratégicas (Brasil, 2015).

O Marco Legal inseriu o paragrafo unico no artigo 18 da Lei de Inovagao,
permitindo explicitamente que a captacao, a gestao e a aplicagao de receitas proprias
das ICTs fossem delegadas as fundagbes de apoio, devendo tais recursos ser
aplicados exclusivamente em obijetivos institucionais da pesquisa, e da inovagéo
(Brasil, 2016Db).

Em seguida, o Decreto n°® 9.283, de 7 de fevereiro de 2018, regulamentou as
diretrizes desse Marco, detalhando os estimulos a inovagao e oferecendo uma base
normativa definitiva para a criacdo de instrumentos de gestéo financeira autbnomos
dentro das instituicbes (Brasil, 2018).

Complementando essa nova arquitetura financeira, a Lei n° 13.800, de 4 de
janeiro de 2019, introduziu a figura dos fundos patrimoniais (endowments),
consolidando a possibilidade de a administragdo publica captar, gerir e destinar
doacgdes privadas para o fomento de projetos de interesse publico de longo prazo
(Brasil, 2019). No contexto evolutivo dos instrumentos de financiamento, esse marco

legal exemplifica o amadurecimento institucional brasileiro, que passou a agregar
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novas camadas juridicas para conectar o capital privado ao desenvolvimento cientifico
e tecnologico.

Apesar de todos esses avangos normativos, a efetiva operacionalizagao de
fundos de PD&I préprios nas ICTs federais ainda esbarrava em interpretacdes
juridicas restritivas, especialmente no tocante ao principio da unidade de caixa
previsto na Lei n°® 4.320/1964, cuja interpretagao histérica impunha o recolhimento das
receitas publicas & Conta Unica do Tesouro Nacional.

Essa inseguranca juridica foi pacificada e superada com a emissao do Parecer
n° 00441/2025/CT&I/ECT&I/PGF/AGU. O referido parecer da Advocacia-Geral da
Unido (AGU), publicado em 2025, reviu entendimentos anteriores da proépria
instituicdo (como o Enunciado n® 104 da SUBCONSU/PGF) que limitavam a retengao
de receitas decorrentes de convénios e projetos (Brasil, 2025). Por meio de uma
interpretacao sistematica do paragrafo unico do artigo 18 da Lei n° 10.973/2004, a
AGU firmou o entendimento de que as receitas préprias das ICTs federais originadas
de atividades previstas na Lei de Inovacgéo, englobando o compartiihamento de
infraestrutura, capital intelectual, prestacdo de servigos técnicos e transferéncia de
tecnologia, podem ter sua captagao, gestédo e aplicacao delegadas as fundagdes de
apoio (Brasil, 2025).

De acordo com o parecer, em tais situagbes, ndo ha a necessidade de
recolhimento obrigatério dessas receitas proprias @ Conta Unica do Tesouro Nacional,
bastando que a delegagéao esteja formalmente prevista em instrumento juridico e seja
autorizada pela politica de inovagao da prépria ICT. Com isso, o Parecer n°
00441/2025 da AGU veio fundamentar e facilitar institucionalmente a criagcao de
Fundos Especiais nas ICTs publicas, harmonizando a flexibilidade administrativa
trazida pelo Marco Legal com as exigéncias de controle e transparéncia, permitindo
finalmente a segregagcdo de receitas e a sustentabilidade financeira plurianual
necessaria para promover a inovagao tecnoldgica no pais (Brasil, 2025).

Com a consolidagao desse robusto arcabougo normativo e a seguranca juridica
alcangada para a gestdo descentralizada da inovagado, torna-se imprescindivel
compreender o cenario institucional no qual essas legislacbes ganham vida e sao
aplicadas na pratica. Dessa forma, a se¢ao a seguir dedicar-se-a a explorar o contexto
especifico dos Institutos Federais (IFs). Ao resgatar a origem histérica da educagao
profissional, sua evolugédo institucional e seus objetivos singulares, busca-se

evidenciar a vocagdo estratégica dessas autarquias para o desenvolvimento
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socioecondémico regional. Compreender essa trajetéria € um passo fundamental para
analisar também os desafios estruturais e culturais que os IFs ainda enfrentam para

superar seus gargalos burocraticos e efetivar plenamente o seu potencial inovado.

5.3 Origem, Evolugao, Objetivos e Desafios dos Institutos Federais

A trajetdria da Educacao Profissional e Tecnoldgica (EPT) no Brasil possui
raizes histéricas que remontam ao inicio do século XX. Em 1909, o governo federal
instituiu as Escolas de Aprendizes Artifices, marcando a génese das agdes estatais
voltadas para a formagéao profissional de m&o de obra (Souza; Silva, 2016). Ao longo
de mais de um século, essa estrutura passou por diversas reconfiguragcoes
institucionais e pedagdgicas, refletindo as transformagbes econbémicas e as
demandas do mercado de trabalho brasileiro (Souza; Silva, 2016).

O grande marco contemporaneo dessa evolugéo ocorreu com a promulgagao
da Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que instituiu a Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldégica e criou os Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFs). Essa legislacao reuniu a capacidade instalada
dos antigos Centros Federais de Educacéo Tecnoldgica (CEFETSs), Escolas Técnicas
e Agrotécnicas Federais, consolidando uma institucionalidade inédita no cenario
educacional do pais (Pacheco, 2020; Souza; Silva, 2016).

Trata-se de um modelo original que rompe com a hierarquia tradicional entre o
ensino técnico e o universitario, sendo os IFs constituidos como autarquias,
detentores de autonomia administrativa, patrimonial, financeira e didatico-pedagogica
(Pacheco, 2020; Pereira; Cruz, 2019).

A partir de 2005, o governo federal promoveu um plano de expansao
estruturado em fases, cujos critérios técnicos priorizaram a interiorizagdo, o
atendimento a periferias de grandes centros urbanos e a instalagdo em mesorregides
até entdo desprovidas de equipamentos educacionais federais (Pereira; Cruz, 2019;
Souza; Silva, 2016). Essa forte capilaridade territorial objetivou ndo apenas ampliar o
acesso a educagdao, mas também atuar como um vetor estratégico de
desenvolvimento regional e redugdo de disparidades socioecondmicas no pais
(Pereira; Cruz, 2019).

No que tange aos seus objetivos, os Institutos Federais caracterizam-se por
ofertar educacao basica, técnica e superior com forte énfase em uma formacao

humana integral e abrangente (Pacheco, 2020; Souza; Silva, 2016). A proposta
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pedagogica dos IFs fundamenta-se na indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo, buscando articular o conhecimento cientifico e tecnolégico as vocagdes e
demandas dos APL (Pacheco, 2020; Pereira; Cruz, 2019). Desse modo, as
instituicbes assumem o papel de agentes colaboradores na estruturagédo de politicas
publicas, fomentando a inclusao social, a equidade, o avango tecnolégico e a insergéao
cidada e qualificada dos trabalhadores no mundo produtivo (Pereira; Cruz, 2019;
Souza; Silva, 2016).

Apesar dos notaveis avancos decorrentes de sua criagdo e rapida expansao
territorial, os IFs enfrentam desafios substanciais para a plena concretizagao de seus
objetivos institucionais. Internamente, identificam-se obstaculos como a evasao
discente em diversos cursos, caréncias estruturais em laboratorios e bibliotecas, além
de um déficit no quadro de servidores de apoio e na formagéo pedagdgica continua
dos docentes recém-ingressos (Souza; Silva, 2016).

Adicionalmente, ha o desafio cultural e identitario de evitar que os IFs
reproduzam o academicismo tradicional e elitista caracteristico das universidades
classicas, garantindo que a nova instituicdo preserve a integragao do saber cientifico
com a pratica social e profissional voltada aos trabalhadores (Pacheco, 2020; Souza;
Silva, 2016). No ambito externo e relacional, as instituicdes encontram dificuldades
legais, administrativas e culturais para estabelecer parcerias solidas com o setor
produtivo e empresarial local (Souza; Silva, 2016).

Observam-se ainda limitacdes no fomento ao empreendedorismo, com numero
incipiente de incubadoras e dificuldades em sincronizar o ritmo de desenvolvimento
das atividades de pesquisa com as essenciais agoes de extensao tecnoldgica (Souza;
Silva, 2016). Superar esses gargalos operacionais e fortalecer a governanga
colaborativa em rede exige que os IFs transcendam seus proprios muros, interagindo
ativamente com as dindmicas de seu entorno para atuar de forma efetiva como
indutores do desenvolvimento regional (Pacheco, 2020; Pereira; Cruz, 2019).

A Rede Federal é formada por 38 Institutos Federais, 2 Cefets, a Universidade
Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR), 22 escolas técnicas vinculadas a
universidades federais e o Colégio Pedro Il. Presente em todas as 27 unidades
federativas, com 754 unidades, ela expandiu e interiorizou a educacao profissional e
tecnolégica no Brasil, operando com autonomia administrativa, patrimonial, financeira

e didatico-pedagodgica.
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Para que os Institutos Federais consigam superar os gargalos operacionais
detalhados anteriormente e atuar de forma efetiva como indutores do
desenvolvimento regional, € imperativo que transcendam seus proprios muros e
interajam ativamente com o setor produtivo e a comunidade do seu entorno. E
justamente para viabilizar essa aproximagao, promover o empreendedorismo e dar
suporte ao desenvolvimento de novas ideias que as instituicdes estruturam ambientes
especificos voltados para a criagdo tecnoldgica. Nesse sentido, o tépico a seguir
dedicar-se-a a apresentar os chamados habitats de inovacédo, conceituando e
caracterizando espagos como o Nucleo de Inovacgao Tecnoldgica (NIT), incubadoras,
aceleradoras, spin-offs e polos de inovagdo, que constituem a infraestrutura
fundamental para materializar a politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (CT&l) na
pratica

5.4 O Papel dos Institutos Federais na Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao
(PD&I)

Os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (IFs) representam
uma institucionalidade impar no cenario educacional brasileiro, concebidos com a
missao de articular o ensino, a pesquisa e a extensao voltados para as demandas
reais da sociedade e do mundo do trabalho (Pacheco, 2020). Diferentemente do
modelo classico das universidades tradicionais, que historicamente priorizaram a
pesquisa basica, os IFs tém como vocacgao intrinseca a realizagdo de Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagao (PD&l) com foco estritamente aplicado (Oliveira, 2019;
Vieira; Leite; Kuhn, 2023).

Os objetivos e as finalidades dos IFs nesse ecossistema estdo
indissociavelmente correlacionados com o seu normativo de criacédo. A Lei n°® 11.892,
de 29 de dezembro de 2008, estabelece em seu artigo 6° que os IFs devem se
constituir em centros de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias aplicadas,
estimulando a investigagdo empirica, a produgao cultural, o empreendedorismo e o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico (Brasil, 2008). Adicionalmente, o artigo 7°
dessa Lei determina que o objetivo dos IFs é realizar pesquisas aplicadas, para
desenvolver solugbes técnicas e tecnoldgicas, estendendo seus beneficios a
comunidade e APLs (Brasil, 2008; Pereira; Cruz, 2019).

Nesse sentido, a contribuicdo dos IFs para a PD&l materializa-se na sua

capacidade de atuar como pontes entre o conhecimento cientifico e o setor produtivo.
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Amparados pelo Marco Legal da Inovagao (Lei n°® 10.973/2004, atualizada pela Lei n°
13.243/2016), os Institutos Federais sdo estimulados a operar dentro da légica da
Hélice Triplice — a interagéo estratégica entre academia, governo e empresas (Brasil,
2016b; Oliveira, 2019). Essa aproximagao permite o compartihamento de
infraestrutura, a transferéncia de tecnologia, a criagdo de incubadoras e a prestacao
de servigos tecnologicos que promovem a competitividade empresarial e o progresso
socioecondémico (Oliveira, 2019; Vieira; Leite; Kuhn, 2023).

Apesar desse arcaboug¢o normativo e de sua capilaridade territorial, os IFs
enfrentam obstaculos significativos para a plena consecugado de seus objetivos em
PD&l. O primeiro grande desafio € de ordem financeira e estrutural. Historicamente, o
sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&I) brasileiro € instavel e dependente
de recursos publicos (Costa; Costa, 2023). O forte contingenciamento e a redugao
orcamentaria de fundos federais essenciais, como o FNDCT, e de agéncias de
fomento como Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico —
CNPq, e Coordenacgao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES,
observados na ultima década, limitam drasticamente a aquisicdo de insumos, a
manutencao de laboratorios de ponta e a concessao de bolsas, comprometendo o
planejamento a longo prazo e a autonomia tecnolégica do pais (Costa; Costa, 2023).

O segundo obstaculo é de natureza cultural e institucional. Muitos
pesquisadores e docentes que ingressam nos IFs trazem consigo o modo de pensar
academicista de suas formacdes em universidades tradicionais, priorizando a
publicacdo de artigos cientificos em detrimento do desenvolvimento de solucdes
tecnolégicas e parcerias com a iniciativa privada (Oliveira, 2019; Pacheco, 2020).
Soma-se a isso a dificuldade burocratica interna das proéprias instituicdes em
operacionalizar as flexibilizagdes trazidas pelo Marco Legal da Inovagao, gerando
morosidade ou insegurancga juridica na formalizagao de contratos e convénios de
transferéncia de tecnologia com o mercado (Oliveira, 2019; Souza; Silva, 2016).

Nao obstante tais desafios, a importancia dos Institutos Federais para a
inovacao e o desenvolvimento do pais é inquestionavel. Por estarem inseridos em
diversas mesorregides e areas interioranas historicamente desprovidas de centros de
pesquisa, os IFs atuam como vetores de descentralizagao tecnolégica (Pereira; Cruz,
2019). Ao formarem capital humano altamente qualificado e transformarem
conhecimento académico em produtos, servicos e processos inovadores voltados

para as vocagdes econdmicas locais, os IFs reduzem a dependéncia tecnoldgica
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externa e assumem um protagonismo vital na construgdo de uma nacdo mais
competitiva, soberana e socialmente justa (Costa; Costa, 2023; Oliveira, 2019; Vieira;
Leite; Kuhn, 2023).

5.5 Instituto Federal do Acre (IFAC): Origem, Expansao e Papel
Socioeconémico

Historicamente, o estado do Acre vivenciou uma lacuna na oferta de educacéao
profissional e tecnoldgica (EPT) publica por parte do governo federal, publica por parte
do governo federal. Por décadas, a formagao técnica e a qualificacdo de trabalhadores
na regiao dependiam de iniciativas do governo estadual (como o Instituto Dom
Moacyr) e das agdes do Sistema 'S', que ndo possuiam alcance suficiente, para
contemplar a totalidade dos municipios acreanos (Pinheiro, 2021; Silva, 2021). Esse
cenario comegou a se reverter a partir de 2006, com os primeiros projetos do executivo
federal para a criagdo de uma Escola Técnica no estado, cuja missao inicial de
implantacao foi delegada ao entao Centro Federal de Educagcdo do Amazonas (Cefet-
AM) (Pinheiro, 2021).

O marco juridico fundador da instituicdo deu-se com a promulgagao da Lei n°
11.892, de 29 de dezembro de 2008, a qual instituiu a Rede Federal de Educacéao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e oficializou a criagdo do IFAC (Montilha, 2022;
Silva, 2021).

O funcionamento efetivo e o inicio das atividades académicas consolidaram-se
em meados de 2010, impulsionados pela realizagdo dos primeiros concursos publicos
e pela posse coletiva dos servidores pioneiros, estruturando gradativamente o ensino,
a pesquisa e a extensao com énfase inicial em eixos como Recursos Naturais,
Ambiente, Saude e Segurancga (Montilha, 2022; Pinheiro, 2021; Silva, 2021).

Buscando democratizar o acesso a educagdo e superar os desafios
geograficos da Amazénia Sul-Ocidental, o IFAC passou por um grande processo de
expansao e interiorizagao. A instituicdo estabeleceu uma infraestrutura multicampi
que hoje atende as cinco regionais administrativas do Acre (Baixo Acre, Alto Acre,
Purus, Tarauaca-Envira e Jurua). Atualmente, a autarquia opera por meio de seis
unidades presenciais (Rio Branco, Rio Branco Baixada do Sol, Cruzeiro do Sul, Sena
Madureira, Tarauaca e Xapuri), além de contar com polos de Educacgao a Distancia
(EaD), o que lhe garante capilaridade para alcangar os 22 municipios acreanos
(Montilha, 2022; Silva, 2021).
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Nesse contexto de impacto territorial, o IFAC assumiu a vanguarda na
consolidagcédo do ecossistema de inovagao acreano. Atuando como uma ponte entre a
academia, o governo e o setor produtivo (dentro do modelo de Triplice Hélice), a
instituicdo tem capitaneado a criagdo de habitats de inovagédo no estado (Montilha,
2022). Em 2012, o IFAC implantou o Centro Vocacional Tecnologico (CVT)
Agroecologia, tornando-se uma referéncia no desenvolvimento rural sustentavel e na
producdo organica. Posteriormente, em 2014, criou a INCUBAC (Incubadora de
Empreendimentos de Base Tecnolégica e da Economia dos Setores Popular e
Tradicional), a primeira do estado do Acre, visando estimular empreendimento nas
microrregides locais (Montilha, 2022).

Para articular essas inovagdes, o IFAC estruturou seu Nucleo de Inovacao
Tecnoldgica (NIT)' com o propdsito de atender a todos os seus campi, gerenciando a
propriedade intelectual e viabilizando a transferéncia de tecnologia desenvolvida na
academia para o mercado (Montilha, 2022). Sendo assim, por intermédio da
articulacdo indissociavel entre educacao profissional cidada, pesquisa aplicada
voltada as vocacdes produtivas e um crescente fomento a cultura da inovacéo e do
empreendedorismo, o IFAC atua incisivamente na transformacdo da realidade
amazonica, colaborando para a redug¢ao de desigualdades e a promogao de um
desenvolvimento sustentavel no Acre (Montilha, 2022; Silva, 2021).

Conforme pode ser observado, ha uma diversidade de habitats de inovagéo e
cada um deles apresenta, a partir da sua expertise ou setor de atuacédo, uma forma
de contribuigdo para a promogao da inovacgao. Alguns contribuem por meio do suporte
aos empreendedores — é o caso das Pré-Incubadoras?, Incubadoras e Aceleradoras?.
Outros atuam pela geragao de produtos e/ou desenvolvimento de processos, como

as Spin-offs, Spin-ins e Startups?. Ha ainda os que oferecem infraestrutura para o

1 E definido pela Lei n° 13.243/2016 como uma estrutura instituida por uma ou mais Instituigbes
Cientificas, Tecnolégicas e de Inovagéo (ICT), com ou sem personalidade juridica prépria, destinada a
gestdo da politica institucional de inovagao e dotada de competéncias minimas atribuidas na referida
lei.

2 Constitui um ambiente voltado para empreendedores que possuam uma ideia ou projeto que ainda
precisa ser validado.

3 A Incubadora apoia desde o desenvolvimento de ideias inovadoras até a consolidagdo de empresas
formalizadas por meio de mentorias (MEC; Ferreira; Teixeira, 2017). Em contrapartida, a Aceleradora
foca no rapido crescimento e na validagdo de mercado de startups (Miller; Bound, 2011; Cohen, 2013).

4 Segundo o Manual do MEC e Lima (2004), startups sdo empresas embrionarias de alto risco; spin-
offs sdo negdcios que surgem a partir de organizagdes ou projetos existentes (de dentro para fora); e
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desenvolvimento de solugdes e a interagao entre empreendedores, a exemplo dos
Espagos Makers5, Coworkings®, Centros de Inovagdo’, Parques e Polos®. As
Empresas Juniores, por sua vez, contribuem por meio da formagdo de jovens
empreendedores. Por fim, os Nucleos de Inovagdo Tecnoldégica — também
denominados Agéncias de Inovacao, Escritorios de Transferéncia de Tecnologia,
entre outras nomenclaturas — atuam a partir da gestao da politica institucional e dos
ativos de propriedade intelectual (P1).

Dentre todos esses ambientes, cabe destacar que o unico obrigatério por lei -
Lein® 10.973/2004 - é o NIT (Brasil, 2004). A existéncia de todos os demais, tanto nos
IF quanto em qualquer outra ICT, depende do nivel de estruturacdo e gestao da
inovacgao da instituicdo. Entretanto, apesar disso, todos os IF vém por meio de seus
habitats realizando atividades voltadas para a area da inovacdo, que serao

apresentadas.

5.6 Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao (PD&I) no IFAC

No IFAC, a PD& é compreendida como um processo criativo, sistematico e
educativo, focado na construcdo e difusdo de conhecimentos cientificos, tecnolégicos
e socioculturais (IFAC, 2022a; IFAC, 2022b). A instituicdo assume o compromisso de
adotar a pesquisa como uma atividade indissociavel do ensino e da extensdo, com o

intuito fundamental de gerar solugdes que atendam as necessidades das demandas

spin-ins s&o pequenas empresas agregadas a ambientes de inovagédo ou grandes corporagdes.

5 Os Espacos Makers sao caracterizados pela literatura especializada como espacos destinados a
aprendizagem de forma mais pratica e ativa, integrando novas tecnologias a sala de aula e
proporcionando habilidades para a constru¢do do conhecimento de forma ampla (CONIF, 2020).

6 O Coworking/LAB consiste, de acordo com a literatura especializada, em um escritério compartilhado
por diversos profissionais de diferentes empresas e ramos empresariais, cuja proposta & compartilhar
os custos e o espaco fisico, trocar experiéncias e ampliar o networking (Pinheiro, 2014).

7 O Centro de Inovacao é definido pela literatura especializada como uma comunidade fisica ou virtual
que aloca, por periodos de tempo limitados, potenciais empreendedores inovadores, startups ou
projetos especificos de P&D de empresas estabelecidas, onde o conhecimento é centralizado e
direcionado a cultura da inovagéo e empreendedorismo (Abdala et al., 2018).

8 O Polo de Inovagao é conceituado pela Lei n® 13.243/2016 como um ambiente tecnolégico de micro,
pequenas e médias empresas integradas a ICTs para difusdo de novas tecnologias, sendo
complementado pelo Manual do MEC como unidade focada em PD&l e formagao profissional para o
setor produtivo (podendo vincular-se a Embrapii). J& os Parques Tecnoldgicos sao definidos pela
referida lei como complexos planejados para promover a cultura de inovagao, competitividade e
sinergia em PD&I entre empresas e ICTs.
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sociais e impulsionem os arranjos produtivos locais e regionais (IFAC, 2020; IFAC,
2022a; IFAC, 2022b).

A gestdo macro e a coordenagao estratégica dessas atividades ficam a cargo
da Pro-Reitoria de Pesquisa, Inovacéo e Pos-Graduacéo (PROINP), que atua como
orgao executivo incumbido de planejar, fomentar e monitorar as politicas institucionais
de pesquisa, empreendedorismo e inovagao (IFAC, 2022a).

Como brago operacional e vetor central dessa politica de inovagao, destaca-se
o Nucleo de Inovagao Tecnoldgica (NIT), originariamente criado e regulamentado pela
Resolugao n® 124, de 27 de junho de 2013 (IFAC, 2013). O NIT possui a finalidade
principal de zelar pela manutengcéo da politica de inovagcdo da autarquia, apoiar a
protecdo da propriedade intelectual de seus pesquisadores, opinar sobre a
conveniéncia de divulgagcdo ou adog¢do de inventos e fortalecer as parcerias
estratégicas com os setores publico e privado (IFAC, 2013).

A atuacdo do IFAC na PD&l e ET apoia-se fortemente na estruturagao
abrangente do NIT, o qual funciona como o elo entre a produgdo de conhecimento
académico e a transferéncia de tecnologia para o mercado. Para o cumprimento pleno
de sua missao, a estrutura do NIT consolidou-se por meio de um arcaboug¢o normativo
institucional que abrange as diversas vertentes da inovacao (IFAC, 2024a). Essa
arquitetura legal interna é consubstanciada por diretrizes estratégicas como a
Resolugao n° 84/2022, que disciplina amplamente os mecanismos de pesquisa e
empreendedorismo, e a Resolucédo n°® 99/2022, responsavel por instituir a Politica de
Inovagao atualizada do IFAC (IFAC, 2024a).

Complementarmente, a governanca conduzida pelo NIT engloba instrumentos
essenciais para viabilizar a interacao pratica com a sociedade e com as empresas. O
marco dessa relagao inclui a Resolugao n° 111/2022, que normatiza a prestagao de
servigos tecnolégicos mediante contrapartida financeira, ofertando seguranca juridica
para auditorias, consultorias e desenvolvimento de tecnologias em parceria com
fundagdes de apoio e instituicdes demandantes (IFAC, 2022c; IFAC, 2024a).

Para o fomento direto a cultura empreendedora e o apoio pratico a novos
negocios de base tecnoldgica, a estrutura do NIT pauta-se também pela Resolugao
n® 176/2024, que rege a criacdo e qualificacdo de Empresas Juniores dentro da
instituicdo (IFAC, 2024b), e pela Resolucdo n® 190/2024, normativa que estabelece
as regras de funcionamento da Incubadora de Empreendimentos de Impacto

(INCUBAC) e de seus respectivos nucleos incubadores nos campi (IFAC, 2024c).
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Por intermédio da estrutura do NIT e de toda a base normativa associada a
PDA&l, o IFAC transcende a vocagao puramente académica. Essa gestao coordenada
viabiliza, na pratica, a captagdo de recursos e formalizagdo de projetos de base
tecnoldégica, a prestacdo de servicos especializados, o zelo pelos ativos de
propriedade intelectual e a incubagdo de startups, o que materializa as diretrizes
federais de ciéncia e tecnologia e referenda o IFAC como um centro promotor do
desenvolvimento regional na Amazoénia Ocidental (IFAC, 2013; IFAC, 2024a).

5.7 Mecanismos de Arrecadagao Prépria: Complementando o Or¢gamento
Vinculado na Rede Federal

O orcamento publico ordinariamente destinado a Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica cumpre, historicamente, o papel de manter a
estrutura basica e o funcionamento essencial das instituicdes que a compdem —
notadamente os Institutos Federais, os CEFETs e o Colégio Pedro Il. Tais recursos
garantem o pagamento de pessoal, a manutengao predial, os contratos terceirizados
e 0s insumos elementares para as atividades de ensino. Todavia, essa matriz de
financiamento, concebida primordialmente sob a légica do custeio operacional,
mostra-se cada vez mais insuficiente — e, em muitos casos, estruturalmente
incompativel — para financiar o avango cientifico de ponta, que demanda
investimentos vultosos, continuidade plurianual e previsibilidade orgcamentaria. A
pesquisa aplicada de fronteira, os laboratérios de alta complexidade, a aquisicdo de
equipamentos sofisticados e a participagcdo em redes internacionais de inovagao
exigem um volume e uma estabilidade de recursos que o0 or¢gamento publico
tradicional, sujeito aos ciclos politicos e as restri¢des fiscais conjunturais, raramente
consegue assegurar.

No ambito da educacéo publica brasileira, o impacto da Emenda Constitucional
n°® 95/2016 — que instituiu 0 Novo Regime Fiscal e estabeleceu o chamado "teto de
gastos" — foi profundo, duradouro e multifacetado. Ao limitar o crescimento das
despesas primarias da Unido a mera variacao inflacionaria por um periodo de vinte
anos, a referida emenda gerou um severo e progressivo estrangulamento nos
orcamentos de custeio e de investimento das universidades e dos institutos federais.
Na pratica, esse mecanismo impés um congelamento real dos recursos discricionarios
destinados a educagdo, a ciéncia e a tecnologia, deteriorando a capacidade

institucional de reposicao de infraestrutura, de atualizagdo de acervos bibliograficos,
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de aquisigao de insumos laboratoriais e, sobretudo, de fomento a projetos de pesquisa
e extensao tecnolégica. Estudos empiricos realizados ao longo da vigéncia da EC
95/2016 demonstraram perdas reais expressivas nas dotacdes orcamentarias do
Ministério da Educacdo e do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, com
repercussdes diretas sobre a producdo cientifica nacional e sobre a formacgéo de
recursos humanos em nivel de pés-graduacao (Amaral, 2017; Dweck; Rossi; Oliveira,
2020).

Esse paradigma de austeridade rigida e de compresséo fiscal permanente foi
formalmente alterado com a aprovacgao da Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto
de 2023, que instituiu 0 Novo Arcaboucgo Fiscal em substituicdo ao antigo teto de
gastos. Ao revogar a EC 95/2016 e retomar a légica dos pisos constitucionais
atrelados ao desempenho real das receitas da Unido, o novo regime fiscal
restabeleceu a perspectiva de recomposi¢cao or¢camentaria gradual e sustentavel para
o setor educacional. Diferentemente do modelo anterior, que impunha um teto unico
e inflexivel, o novo arcaboug¢o introduz bandas de crescimento para a despesa
primaria, condicionadas a evolucédo da arrecadacgao, permitindo que, em momentos
de expansao econOmica, setores estratégicos como a educacdo, a ciéncia e a
tecnologia possam ser contempladas com acréscimos reais de recursos. Trata-se,
portanto, de uma mudanca estrutural relevante, que sinaliza o reconhecimento, por
parte do legislador, da insustentabilidade do modelo de compressao linear e
indiscriminada do gasto publico social.

Contudo, mesmo com essa flexibilizagdo normativa e com a perspectiva
concreta de ganho real de investimentos nos proximos exercicios fiscais, a
manutengdo de limites globais de gastos federais — agora sob a forma de um
crescimento real limitado a 70% da expansao da receita —, somada ao histérico
recorrente de contingenciamentos e de cortes nas dotagdes do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), principal instrumento de fomento
a pesquisa no pais, reforca a percepcdo de que a eficiéncia administrativa e a
autonomia financeira permanecem condi¢cdes absolutamente fundamentais para a
sobrevivéncia e para o desenvolvimento das instituicoes. Como bem observam Costa
e Costa (2023) e Nazareno (2016), esse cenario impde as ICTs a urgéncia na busca
por caminhos alternativos de arrecadacado propria e por fontes diversificadas e

estaveis de custeio, consolidando tais mecanismos como estratégias indispensaveis
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— e nao mais meramente acessoérias ou complementares — para assegurar a
sustentabilidade financeira e a expanséo institucional de médio e longo prazo.

Com o propésito de mitigar a histérica e cronica dependéncia exclusiva das
dotag¢des governamentais e de garantir a sustentabilidade de médio e longo prazo das
agdes de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao (PD&l) e de Extensdo Tecnoldgica
(ET), a legislagao brasileira evoluiu significativamente nas ultimas décadas, de forma
a permitir a criagcdo de novos instrumentos de captagdo e de gestdo financeira
descentralizada. Historicamente, a vulnerabilidade das ICTs as oscilacbes e aos
contingenciamentos do orgamento publico impunha barreiras severas — e por vezes
intransponiveis — ao planejamento e a execugdo de pesquisas complexas, cuja
maturacao se estende por multiplos exercicios fiscais. Projetos de longa duragéo, que
exigem compromissos contratuais firmes, equipes dedicadas e infraestrutura estavel,
eram frequentemente interrompidos ou descontinuados em razao da imprevisibilidade
dos repasses governamentais, gerando desperdicio de recursos, perda de
competitividade internacional e desestimulo a formagéo de redes colaborativas de
pesquisa. Impulsionado pelo Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo —
conjunto normativo que compreende a Emenda Constitucional n° 85/2015, a Lei n°
13.243/2016 e o Decreto n°® 9.283/2018 —, esse avango normativo abriu caminho para
que as ICTs publicas e privadas pudessem explorar economicamente seus ativos
intangiveis (tais como patentes, cultivares, softwares e know-how técnico),
estabelecer parcerias mais seguras e juridicamente robustas com o setor privado e
segregar recursos estratégicos de forma a blinda-los das restrigdes fiscais tipicas do
orgcamento geral da Unido.

No coragao dessa reestruturagao financeira, o ordenamento juridico nacional
viabiliza dois mecanismos centrais de captagdo e governanga que, embora
complementares em seus efeitos finais, operam sob légicas operacionais e naturezas
juridicas substancialmente distintas: um deles voltado a valorizagdo e a monetizacao
das atividades operacionais da propria ICT, e outro focado na atracdo de capital
filantropico e na construgéo de perenidade de rendimentos de longo prazo. Enquanto
O primeiro mecanismo canaliza as receitas geradas pela propria atividade de inovagao
da instituicdo — como royalties, prestacdo de servigos técnicos especializados,
licenciamento de tecnologias e compartilhamento de laboratérios —, o segundo
estrutura a captacao de doacdes privadas, de pessoas fisicas e juridicas, sob a légica

da preservacado do capital principal (endowment), assegurando que apenas 0s
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rendimentos financeiros desse patrimbnio sejam utilizados para o custeio das
atividades finalisticas. As principais divergéncias operacionais, as fontes de recursos,
os instrumentos juridicos de formalizagcdo e as bases normativas que diferenciam
essas duas estratégias de fomento complementar a pesquisa e a inovagéo estao
detalhadamente sistematizadas e confrontadas no Quadro 1 a seguir.

Quadro 1 — Fundos de Reserva Internos vs. Fundos Patrimoniais (Endowments)

Critério de Fundos de Reserva Internos Fundos Patrimoniais

Comparacgao (ou Especiais) (Endowments)

o B Estruturas geridas por
Instrumentos publicos de gestao o .
organizagdes parceiras de

Natureza interna, voltados a segregacao . .
o . _ o natureza privada (gerenciadas
Juridica/Gestao de receitas dentro da propria
o por uma gestora de fundos

patrimoniais).
Receitas proprias geradas pela

. ICT (servigos tecnoldgicos,
Origem dos _
compartilhamento de _ .
Recursos _ ) ) Doacgdes de pessoas fisicas ou
infraestrutura e licenciamento de o . )
juridicas (capital privado).
patentes).

Reinvestimento obrigatdrio da Preservagao do capital
totalidade das receitas proprias principal; utilizam-se apenas
Regra de Utilizagao o _ )
geradas na finalidade da os rendimentos das aplicacoes
instituicao. financeiras.

Garantir que os recursos gerados Garantir a sustentabilidade

pela propria ICT retornem para financeira, previsibilidade e
Objetivo Principal = suas atividades finalisticas, sem perenidade de projetos,
se misturarem ao orgcamento bolsas, pesquisas e
geral. infraestrutura a longo prazo.

Legislacédo de inovagao e normas = Regulamentado nacionalmente
internas das ICTs publicas. pela Lei n® 13.800/2019.
Fonte: Elaboragéo propria (2026).

Marco Regulatério

Na pratica, a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
ja apresenta iniciativas pioneiras que demonstram como esses canais de arrecadagao
propria sao capazes de superar a escassez orcamentaria. As experiéncias
consolidadas pelo Instituto Federal do Amazonas (IFAM) e pelo Instituto Federal de
S&o Paulo (IFSP) revelam caminhos distintos e complementares para a

sustentabilidade financeira institucional: enquanto o modelo nortista foca no
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reinvestimento obrigatério das receitas de suas proprias atividades finalisticas, a
estratégia paulista estrutura-se a partir de um fundo de endowment gerido por
fundagao de apoio para captar recursos externos. As principais diretrizes, amparos
normativos e impactos praticos de ambas as solugdes estao sintetizados no Quadro
2 a seguir.

Quadro 2 — Andlise Comparativa Pratica das Iniciativas do IFAM e IFSP

Critério Reserva Interna (IFAM) Fundo Patrimonial (IFSP)

Instituto Federal do Amazonas Instituto Federal de Séao
Instituicao
(IFAM) Paulo (IFSP)
Resolucao n° Resolucdo Normativa IFSP
Base Legal
032/CONSUP/IFAM/2023 n® 23/2023
Modelo Fundo de Reserva interna para Fundo Patrimonial
Adotado PD&I e Extensao Tecnoldgica (Endowment)

_ L . Delegada a Fundacéo
Gestao Gerido internamente pela prépria
Arthur Bernardes

(FUNARBE)

Doacgbes privadas e

Financeira instituicao

Origem dos Parcerias privadas e prestagéo . L

. L. rendimentos das aplicagbes
Recursos de servigos tecnoldgicos

do fundo

Obrigatoriedade de alocagao e
. . Atragéo de doagdes
reinvestimento dos recursos

Mecanismo ) privadas e uso estratégico
gerados em novos projetos )
de Mitigacao ) ) ) dos rendimentos gerados
internos, blindando o capital )
de Risco pelo fundo para suprir o
contra cortes no orgamento
déficit de custeio
federal
Financiamento de
"Catedras de Pesquisa" e
Destinacéao Novos projetos de PD&Il e bolsas de iniciacao
dos Extensao Tecnoldgica da propria cientifica/tecnolégica
Recursos instituicao (projetos aprovados por

meérito, mas sem verba

ordinaria)
Fonte: Elaboragéo proépria (2026).

Em suma, a implementagéo de tais arranjos — seja pela retencdo direta de
receitas de transferéncia tecnoldégica em um fundo interno (como no IFAM) ou pela
captacgéao robusta via doag¢des para um endowment (como no IFSP) — figura como a
principal estratégia para solucionar o desafio do desfinanciamento. Ao funcionarem
como caminhos de arrecadacdo propria que expandem o teto do or¢amento ja
destinado, esses fundos dotam as instituicdes de segurancga juridica e flexibilidade
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administrativa. Como consequéncia, viabiliza-se a manutencédo de laboratérios, a
retengao de talentos por meio de bolsas e a execugao de inovagdes tecnologicas de
longo prazo na regido, impedindo que a missédo institucional dos Institutos Federais

seja paralisada pela volatilidade das dotacdes estatais.
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6. METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como de natureza aplicada, utilizando
como método de condugéao a Design Science Research (DSR), conforme as diretrizes
metodoldgicas consagradas por Dresch, Lacerda e Antunes Junior (2015), principal
referéncia nacional para o desenvolvimento e a validagao sistematica de solugdes
tecnolégicas e organizacionais. Esta abordagem € orientada a resolugédo de
problemas praticos de gestado por meio da criagéo e avaliagdo de um artefato, neste
caso, um instrumento normativo sugerindo uma Minuta para o IFAC. O percurso
metodoldgico desta pesquisa fundamenta-se em ciclos iterativos de construgcéo e
avaliacdo, detalhados na Figura 1, da seguinte forma: Figura 1 — Ciclo de Design e

Desenvolvimento do Fundo de Reserva

CICLO DE DESIGN E DESENVOLVIMENTO DO FUNDO DE INOVACAO IFAC

* Andlise da Politica de Inovagao vigente
(Resolugao CONSU/IFAC n® 99/2022)
 Diagnéstico da auséncia de instrumento
operacional especifico para gestdo de
fundos de inovagao

o Elaboracdo técnica da minuta regulamentar

» Fundamentada na Lei de Inovagao
(10.973/2004) e Marco Legal de CT&I
(13.243/2016)

« Integragdo de fontes de receita projetadas

(ex: reinvestimento de até 30% em royalties)

c) Ciclo de Demonstragao

d) Ciclo de Evolugao e Avaliagao Conceitual

e Refinamento continuo da minuta
e Feedback técnico da revisdo por pares

o Aplicagao de ferramentas (Matriz
SWOT/FOFA, Canvas de Modelo de
Negdcio)

e Validagao l6gica e verificagao de
consisténcia interna do artefato

© Andlise comparativa de aderéncia
(Lei 4.320/1964, normativas TCU)

 Revisao técnica por pares (orientagao
académica)

Fonte: Elaboragéao propria (2026).

A Figura 1 ilustra a aplicagao pratica da metodologia Design Science Research
(DSR) estruturada em quatro etapas iterativas para a concepgéao e o refinamento do
Fundo de Reserva do IFAC, a saber:

a) Ciclo de Identificagdo e Diagndstico: Consiste na analise da Politica de
Inovagao vigente (Resolugdo CONSU/IFAC n° 99/2022) e no diagnéstico da auséncia
de um instrumento operacional especifico para a gestao de fundos de inovagao na
institui¢ao.

b) Ciclo de Design (Criacdo): Refere-se a elaboragdo técnica da minuta

regulamentar, fundamentada na Lei de Inovagao (Lei n° 10.973/2004) e no Marco
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Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (Lei n°® 13.243/2016), com a integracao de
fontes de receita projetadas, como o reinvestimento de até 30% em royalties.

c) Ciclo de Demonstracdo e Avaliagdo Conceitual: Abrange a validagao logica
e a verificagado de consisténcia interna do artefato. Compreende a analise comparativa
de aderéncia do documento final aos preceitos da Lei n® 4.320/1964 e as normativas
dos 6rgaos de controle, como o Tribunal de Contas da Unido (TCU), além da revisao
técnica por pares (orientagdo académica).

d) Ciclo de Evolugao: Envolve o refinamento continuo da minuta com base no
feedback técnico coletado na revisao por pares e na aplicagao de ferramentas de
planejamento analitico, notadamente a Matriz SWOT (FOFA) e o Canvas de Modelo

de Negdcio (Apéndice A e B, respectivamente).

6.1 Lista das etapas metodologicas

Etapa 1: Revisdo bibliografica e documental

Esta etapa, de carater exploratorio, teve como objetivo consolidar a base
tedrica e legal do estudo. O corpus de analise incluiu legislacbes federais (Lei n°
10.973/2004, Lei n° 13.243/2016, Decreto n° 9.283/2018 e Lei n° 4.320/1964)
coletadas no Diario Oficial da Unido e no Portal da Legislagdo Federal. A literatura
académica foi prospectada em bases de dados como SciELO e Catalogo de Teses e
Dissertacoes - CAPES, utilizando descritores como "fundos especiais de PD&I" e
"fundos especiais de PD&l e ET" e "regulamentagdo de inovagcdo em ICTs", com
recorte temporal de 2004 a 2025. A analise dos dados ocorreu por meio de sintese
qualitativa, visando a identificacdo dos padrées normativos que regem a constituigao
de fundos.

Etapa 2: Andlise da estrutura de gestao da inovagao e normativas do IFAC

O foco desta fase residiu no diagndstico institucional. Por meio de pesquisa
documental qualitativa, procedeu-se a leitura interpretativa das normativas internas do
IFAC, com destaque para a Resolugdo CONSU/IFAC n°® 99/2022 (Politica de
Inovacao), regulamentos do NIT e relatérios institucionais. Este procedimento permitiu
mapear a atual estrutura de governanga, as potenciais fontes de receita e as lacunas
vigentes na gestao de recursos financeiros para PD&l e ET.

Etapa 3: Estudo de caso de fundos de PD&l e ET em outros Institutos Federais
e Universidades Federais (UFSCar, UFMG e UFC)
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Visando identificar modelos de sucesso e realizar um processo de
benchmarking, executou-se uma analise comparativa qualitativa de fundos de PD&l e
ET em outros Institutos Federais — com destaque para o caso do IFAM (referéncia
no recorte por possuir regulamentacéo estruturada e publicada) —, compreendendo
a organizacgao do fundo, suas rotinas operacionais e sua respectiva governanca.

Etapa 4: Desenvolvimento da minuta de regulamentagcao

Correspondendo ao ciclo de criagdo da DSR, esta etapa configurou-se pela
redacdo do instrumento normativo propriamente dito. A construgdo do documento
utilizou como suporte a integracéo dos achados das etapas anteriores e de templates
normativos de referéncia (como os modelos do IFAM). O processo possuiu carater
explicativo e prescritivo, focando em estruturar artigos juridicos consistentes sobre

fontes de receita, governanga e mecanismos de controle.

6.2 Matriz de validagao/amarragao

A matriz de amarragdo desempenha um papel crucial de conferir rigor cientifico,
consisténcia interna e rastreabilidade metodologica a pesquisa. No contexto de
investigagcbes orientadas pela Design Science Research (DSR), essa ferramenta
torna-se ainda mais indispensavel, pois atua como um elo estrutural que conecta o
problema pratico diagnosticado a solucao projetada (o artefato). A estrutura da matriz
evidencia, de forma direta e sistematica, a perfeita convergéncia entre os objetivos
especificos inicialmente propostos, as etapas operacionais executadas ao longo dos
ciclos investigativos e os produtos (entregaveis) resultantes de cada fase.

Cada um dos ciclos da DSR — que compreendem desde a identificagdo do
problema pratico até a avaliagcao de utilidade do artefato — encontra correspondéncia
direta nas atividades detalhadas na matriz de amarracao. Assim, a transicao entre o
levantamento normativo-institucional e a proposi¢ao do regulamento definitivo ocorre
de forma transparente e robusta, minimizando lacunas de aplicabilidade e
assegurando que o produto final atenda plenamente as necessidades de governanga,
transparéncia e fomento a inovagdo demandadas pela instituigcao.

Dessa forma, assegura-se que nenhuma etapa metodoldgica seja realizada de
maneira isolada e que todo esforgo contribua diretamente para a validagdo do
resultado planejado. O Quadro 3 sistematiza essa correlagdo, garantindo que todo o

percurso metodoldgico resulte em solugdes concretas para o problema de pesquisa,
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apresentando de forma clara a interdependéncia entre os marcos teoricos, as agoes

operacionais e os resultados finais alcangados.

Quadro 3 — Relagéo entre Objetivos Especificos, Etapas Metodoldgicas e
Produtos/Resultados Esperados

Objetivos Especificos

Etapas
Metodoldgicas

Produtos/Resultados

Realizar a revisao
bibliografica e documental de
artigos cientificos sobre a
tematica de Fundo de
Reserva de PD&l e Extensao
Tecnoldgica (ET)

Analisar a legislacao federal
aplicavel (Lei n°® 10.973/2004,
Lei n° 13.243/2016, Decreto
n°® 9.283/2018 e Lei n°
4.320/1964) e sua correlagao
com a gestdo de fundos
especiais

Etapa 1: Revisao
bibliografica e
documental

Portfélio de artigos
selecionados; Sintese
qualitativa da literatura

académica de referéncia.
Relatério de mapeamento legal;
Matriz de  diretrizes do
arcaboucgo normativo federal

Analisar a estrutura de
gestdo da inovagéao e as
normativas do IFAC para

identificar oportunidades de
integracao de um fundo
reserva

Etapa 2: Analise da
estrutura de gestao da
inovagao e normativas

do IFAC

Diagnostico situacional do
IFAC (com base na Resolucéo
CONSU/IFAC n° 99/2022);
Mapeamento de lacunas de
governanga interna

Avaliar os fundos de PD&I
em outros Institutos Federais
para fins de benchmarking

Etapa 3: Estudo de
casos comparativo de
fundos de PD&l em
outros Institutos
Federais

Relatorio de analise
comparativa; Identificacdo de
boas praticas regulatorias
aplicaveis ao IFAC

Elaborar a minuta de
regulamentag¢ao do Fundo de
Reserva de PD&l e ET,
detalhando fontes de receita,
critérios de aplicacao de
recursos, governanga e
mecanismos de controle

Etapa 4:
Desenvolvimento e
avaliagao conceitual
da minuta de
regulamentacao

Minuta de regulamentagao
final; Matriz FOFA (SWOT);
Canvas de Modelo de Negdcio;
Artigo cientifico desenvolvido

Fonte: Elaboragéo propria (2026).

Para operacionalizar a pesquisa fundamentada na Design Science Research

(DSR), o desenho metodoldgico foi estruturado em quatro ciclos iterativos e executado

por meio de quatro etapas consecutivas que guiaram o desenvolvimento, a avaliagao

l6gica e o refinamento do artefato normativo.
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7. RESULTADOS E DISCUSSOES
7.1 Revisao bibliografica e documentos normativos legais

A andlise exploratéria do arcabouco legal federal permitiu identificar a base
normativa essencial para fundamentar e orientar a estruturagao do Fundo de Reserva
de PD&l e ET no ambito do IFAC. A avaliacdo desses documentos demonstrou a
progressiva superagdo das amarras burocraticas do Estado, culminando na
autorizacao legal para que as ICTs retenham e gerenciem de forma autdbnoma suas
receitas proprias.

O Quadro 4 sintetiza os aspectos centrais das legislacdes analisadas e sua

contribui¢ao direta para a concepg¢ao do fundo.

Quadro 4 — Sintese do arcabouco normativo para a estruturacdo do Fundo de
Reserva de PD&l e ET

Estatui normas gerais

de direito financeiro
para elaboragao e

Fornece a base contabil e a arquitetura
juridica para a figura do Fundos Especiais

i n®
LEl el et controle dos (Art. 71), permitindo a vinculagao de receitas
orgamentos e especificas para finalidades determinadas.
balangos publicos.
Lei n° Estabelece incentivos Da seguranga juridica para cooperagao com
10.973 (Lei 4 pesquisa cientifica e o} se’gor prlvado,e gutorlza as ICTs a gerarem
de 02/12/2004 3 inovacdo no receitas préprias por meio de
Inovagio) ambiente produtivo compartilhamento de laboratérios, prestacao
" de servigos e transferéncia de tecnologia.

Lei n° Atualiza e amplia a Lei AIt_era a Lei Fje Inovagéq .(Art. 18, paragrafo
13.243 de Inovacao Unico), autorizando epr|C|tam§nte que ICTs
(Marco  11/01/2016  modernizandoo  9eleguem a fundagbes de apoio a captagdo,
Legal de ambiente regulatério gestao_ e aplicacdo de receitas proprias,
CTal) de CT&l. ga_rantln_do gque OS recursos sejam

reinvestidos em PD&l.
Consolida diretrizes operacionais (Art. 14),
determinando que as politicas de inovagéao
Decreto n° 07/02/2018 Regulamenta o Marco das ICTs devem definir regras para captagéo,
9.283 Legal de CT&l. gestdo e aplicacdo de receitas proprias,

Fonte: Elaboragéo propria (2026).

oferecendo o lastro operacional
criacdo do Fundo Reserva.

para a

A evolucéo legislativa brasileira demonstra um esforgo continuo para alinhar o
controle dos gastos publicos com a flexibilidade necessaria para a atividade de
inovacao. A Lein®4.320, publicada em 17 de marco de 1964, inaugurou o regramento
de direito financeiro para a elaboragao e controle dos orcamentos da administragao
publica (Brasil, 1964). Embora historicamente essa legislacdo seja marcada pela

rigidez e pelo principio da unidade de tesouraria (que exige o recolhimento de receitas
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a Conta Unica), ela previu, em seu artigo 71, a figura do "fundo reserva", definido
como o produto de receitas especificadas que se vinculam a realizagdo de
determinados objetivos ou servigos. Essa previsao constitui a base contabil que torna
possivel a instituigdo, no IFAC, de um Fundo de PD&l voltado a segregagao de
receitas (Brasil, 1964).

Décadas depois, o Estado brasileiro deu o primeiro grande passo para a
flexibilizagcdo dessas receitas nas instituicdes de pesquisa com a promulgacéao da Lei
n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, conhecida como a Lei de Inovagao (Brasil,
2004). Esse documento instituiu medidas de incentivo a pesquisa e inovagdo no
ambiente produtivo, autorizando as ICTs publicas a compartilharem infraestrutura,
licenciarem tecnologias, cederem direitos de propriedade intelectual e prestarem
servigos técnicos especializados a entes privados (Brasil, 2004). O impacto direto
dessa lei foi a criagao de possibilidades reais e diversificadas de fontes de receita
proprias para as instituicbes de ensino e pesquisa, essenciais para a sustentabilidade
tecnologica.

O salto definitivo para a viabilizacdo de fundos financeiros desburocratizados
veio com a publicagao da Lei n® 13.243, de 11 de janeiro de 2016, o Marco Legal de
CT&l (Brasil, 2016b). Essa legislacao alterou substancialmente a Lei de Inovacéo,
inserindo o paragrafo unico em seu artigo 18. Esse dispositivo foi revolucionario ao
flexibilizar a obrigatoriedade de devolugdo dos recursos ao Tesouro Nacional,
determinando que a captagao, a gestao e a aplicagdo das receitas préprias das ICTs
publicas podem ser delegadas a uma fundagao de apoio, desde que previstas em
contrato ou convénio. Com isso, os recursos auferidos tornaram-se fontes protegidas,
devendo ser reinvestidos exclusivamente em objetivos institucionais da pesquisa, da
inovacao, e na gestao da politica de inovagao (Brasil, 2016b).

Por fim, o Decreto n® 9.283, publicado em 7 de fevereiro de 2018, veio para
regulamentar e dar contornos operacionais praticos ao Marco Legal (Brasil, 2018). O
decreto estabeleceu, de maneira clara, as diretrizes para a execucao das parcerias e
a transferéncia de tecnologia. Mais especificamente, no seu artigo 14, determinou que
as ICTs publicas devem instituir politicas de inovagéo proprias que contemplem as
regras para a "captacao, a gestédo e a aplicagao das receitas proprias decorrentes das
disposi¢cdes deste Decreto" (Brasil, 2018).

A analise desses documentos normativos, corrobora com a fundamentacgao da

criagdo de um Fundo de Reserva de PD&l e Extensdo Tecnologica no IFAC,
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alinhando-se a uma diretriz de Estado para consolidar a autonomia e o fomento

continuo a inovagao nas ICTs.

7.2 Analise da estrutura de gestao da inovagao e normativas do IFAC

A analise documental mapeou a estrutura de governanga e as normativas
internas que sustentam a PD&l no IFAC, abrangendo resolu¢gdes do Conselho
Superior, portarias da Reitoria, regimentos de nucleos de inovacédo tecnoldgica,
planos de desenvolvimento institucional, instru¢ées normativas e convénios firmados
com entes publicos e privados. Os resultados evidenciam que a instituicdo vem
consolidando, de forma progressiva, uma arquitetura legal robusta que ndo apenas
legitima, mas instrumentaliza a interacdo com a sociedade civil organizada e o setor
produtivo regional — construgéo particularmente estratégica diante do contexto
amazodnico, marcado por desafios logisticos, baixa densidade industrial e cadeias
produtivas sustentaveis, que exigem segurancga juridica para atrair e reter parcerias
com o setor privado.

Por meio dessa base normativa, alinhada ao Marco Legal de CT&l, o IFAC
transcende sua vocagao académica, posicionando-se como agente ativo de
desenvolvimento territorial e atuando em multiplas frentes estratégicas: captacao de
recursos junto a agéncias de fomento e a iniciativa privada, formalizacao de projetos
tecnologicos em parceria com empresas e cooperativas, prestacdo de servigcos
técnicos especializados, licenciamento de propriedade intelectual desenvolvida em
seus laboratérios e incubacdo de startups de base tecnoldgica. Tais iniciativas,
articuladas de forma sinérgica, constituem as fontes primarias de receita que
diversificam o portfélio de financiamento institucional e justificam técnica e
juridicamente a criagcdo de um Fundo de Reserva de PD&l e ET, instrumento de
governancga financeira concebido para proteger os investimentos em pesquisa das
oscilagbes do orgamento publico e assegurar o planejamento de projetos de
maturagao plurianual. O Quadro 5 sintetiza os documentos normativos analisados e
sua respectiva relevancia para a estruturacdo das fontes de fomento e das receitas

institucionais que sustentam o ecossistema de inovagao do IFAC.
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Quadro 5 — Sintese do arcabougo normativo interno do IFAC para a estruturacéo do
Fundo de Reserva de PD&l e ET

Dispde sobre a criagéo
e aprovagao do

Institui o Orgdo responsavel por
articular a protecdo da propriedade

Resc?lugao 27/06/2013 Regulamento do Nicleo mtelectugl, a trarlsferenma de
n° 124 de Inovacio tecnologia e a interagdo com o setor
ovag produtivo — fungdes essenciais para
Tecnoldgica (NIT). = . . =
geragao de receitas de inovacao.
Atualiza o funcionamento do NIT,
Resolucio Dispbe sobre a alinhando-o ao Marco Legal de CT&l e
o ¢ 20/11/2019 alteracédo do fortalecendo sua capacidade de gerir
n° 37 ; : ?
Regulamento do NIT. contratos, licenciamento e ativos
tecnoldgicos.
Estabelece as bases para a gestéo
financeira e administrativa de projetos
Resolucao REGUETIEIE €2 via fundagdes de apoio, permitindo a
° 16/07/2020 @ relacdes entre o IFAC e ~ .
n° 23 ~ : captacédo e execucgdo agil de recursos
as fundagdes de apoio. L /
— condi¢do indispensavel para um
fundo institucional.
Define diretrizes estratégicas e
Regulamento da . AR
: mecanismos institucionais de fomento
Resolugao Pesquisa, a pesquisa e ao empreendedorismo
o 22/07/2022 Empreendedorismo, ! ! .
n° 84 ~ . consolidando o ambiente regulatorio
Inovacao e Pés- - .
~ que sustenta a geragdo de receitas
Graduacao. o
proprias.
Consubstancia a politica central do
ecossistema de inovagdo, em seu
artigo 18, é previsto a captagao, gestao
e aplicacao de receitas via fundacéo de
Resolucio Aprova a Politica de apoio. “E facultado ao NIT estabelecer
n° 93 01/12/2022  Inovagéao atualizada do = acordo de parceria [...] com fundagéo
IFAC. de apoio para captagdo, gestdo e
aplicagdo das receitas do IFAC
oriundas de projetos [...] ou de ganhos
econdmicos referente a exploragédo de
tecnologia.”
Oferece seguranga juridica para
Regulamenta a cobranca e captacdo de receitas
Resolugao prestacao de servigos | proprias via consultorias, ensaios,
o 16/12/2022 . L .
n° 111 tecnoldégicos com auditorias e desenvolvimento
contrapartida financeira. | tecnolégico — fontes diretas para o
futuro Fundo de PD&.
Normativa que rege a quenta a Cll'JItur?j empreendedgrg e
Resolucao criagdo, qualificagao e cha um pIpeline de novos negocios,
s 12/03/2024 ] ampliando o ecossistema de inovagao
L UINEIBIETED € e potencializando futuras receitas
empresas juniores. institucionais.
Institui regras e Estrutura o apoio a startups e negdécios
Resolucio procedimentos paraa | de base tecnolédgica, gerando ativos,
ho 19% 04/07/2024 Incubadora de propriedade intelectual e potenciais

Empreendimentos de
Impacto (INCUBAC).

Fonte: Elaboragéo propria (2026).

royalties que podem alimentar o Fundo
de PD&I
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A Resolugao n° 37/2019 atualiza o regulamento do NIT, alinhando-o ao Marco
Legal de CT&l (Lei n°® 13.243/2016). Essa atualizagdo amplia competéncias, fortalece
a gestdo da propriedade intelectual e ajusta procedimentos para contratos de
transferéncia de tecnologia. Na pratica, essa norma moderniza o NIT, preparando-o
para lidar com receitas préprias, royalties e ganhos econémicos, elementos centrais
para alimentar um fundo de PD&l.

A Resolugédo n°® 23/2020, que regulamenta as relagdes entre o IFAC e suas
fundacbes de apoio, representa um avango decisivo. Ela autoriza a delegacdo da
gestao administrativa e financeira de projetos as fundacgdes, estabelecendo regras
claras para ressarcimento institucional e retencédo de ganhos econdémicos. Esses
mecanismos sao fundamentais porque constituem as fontes primarias de receita que
podem ser direcionadas ao Fundo Reserva, tal como ocorre em instituicbes que ja
operam fundos semelhantes (IFAM, 2023).

A Resolugao n°® 84/2022 amplia o escopo normativo ao aprovar o Regulamento
da Pesquisa, Empreendedorismo, Inovacao e Pds-Graduacido. Esse documento
reconhece que atividades de pesquisa podem ser financiadas com recursos proprios,
privados ou de fomento, e determina que tais recursos devem ser geridos pelo IFAC
ou por fundagdes de apoio. Assim, cria-se a base operacional para que receitas
provenientes de projetos, convénios e parcerias possam ser formalmente
administradas e, posteriormente, vinculadas ao Fundo Reserva.

A Resolucao n® 99/2022, que aprova a Politica de Inovacéo do IFAC, é o pilar
normativo central para a criagdo do Fundo. Ela prevé explicitamente a destinagao de
parcelas de ganhos econémicos decorrentes de propriedade intelectual, contratos de
transferéncia de tecnologia e prestagdo de servigos tecnologicos. Além disso,
estabelece que tais receitas devem ser geridas por fundacao de apoio, abrindo espago
juridico para a constituicido de um fundo institucional de carater permanente, nos
moldes do que determina o Marco Legal de CT&l e do que ja foi implementado por
outras ICTs publicas.

Convém notar, contudo, que ao determinar taxativamente que tais receitas
devem ser geridas por fundacao de apoio, a resolugao cria uma reserva de mercado
interna e uma limitacdo juridica desnecessaria. A luz do préprio Marco Legal da
Inovagao (art. 18, paragrafo unico), a delegacdo a fundagdo é uma faculdade
desburocratizante, e ndo uma obrigagéo. A propria ICT publica detém a competéncia

originaria e a capacidade legal para gerir seus préprios recursos; ao abdicar
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previamente dessa prerrogativa na via normativa, a instituicdo engessa suas opgoes
de governanca financeira.

A Resolugdo n® 111/2022 complementa esse arcabougo ao regulamentar a
prestacdo de servigos tecnoldgicos com contrapartida financeira. Ao normatizar a
cobranga por consultorias, ensaios laboratoriais e servigos especializados, cria-se
uma fonte direta e recorrente de receitas proprias, que podem ser revertidas ao Fundo
por meio da taxa de ressarcimento institucional. Essa norma € essencial porque
transforma atividades técnicas do IFAC em ativos financeiros capazes de sustentar o
fundo ao longo do tempo.

Por fim, a Resolugdo n° 190/2024, que organiza a Incubadora de
Empreendimentos de Impacto (INCUBAC), introduz novas possibilidades de receitas,
como taxas de incubacéo, royalties e participagdo nas vendas de startups. Essa
resolugdao amplia o ecossistema de inovagao e cria mecanismos adicionais de geragao
de receitas econdbmicas, fortalecendo a sustentabilidade financeira do futuro Fundo de
Reserva de PD&l.

Em suma, a evolugdo cronolégica dessas resolugdes atesta que a gestéo
coordenada pelo NIT viabiliza, na pratica, a captacdo de recursos, a prestacédo de
servigos especializados, o zelo pela propriedade intelectual e a incubagao de startups.
E exatamente essa maturacdo normativa e a consequente geracdo de recursos
proprios que materializam as diretrizes federais e demandam a institucionalizacédo de

um Fundo de Reserva de PD&l para gerir esse capital na instituigéo.

7.3 Estudo de casos comparativo de fundos de PD&l em outros Institutos
Federais

Ao analisar fundos de PD&l em outras instituicbes publicas federais, em
particular no IFAM, foi possivel identificar modelos de sucesso e realizar um
benchmarking para fundamentar a criagao da minuta ao IFAC. Para tanto, procedeu-
se a uma anadlise comparativa qualitativa das estruturas de governanga e rotinas
operacionais de fundos voltados a Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao (PD&l) e
ET ja implementados.

A analise principal concentrou-se na avaliagdo do modelo adotado pelo Instituto
Federal do Amazonas (IFAM). A escolha dessa instituigdo como referencial primario
justifica-se fortemente pela similaridade de localizacdo e de peculiaridades

geograficas com o IFAC. Ambas as autarquias estao inseridas na Amazonia Ocidental
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(Regiao Norte), compartilhando os mesmos desafios logisticos idénticos, as vocagdes
voltadas a bioeconomia e a necessidade de atuar como vetores de desenvolvimento
em APLs situados em areas de dificil acesso e com ecossistemas de inovagao ainda
em consolidagao.

O IFAM instituiu o seu "Fundo de Reserva para Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovagdo (PD&l) e Extensdo Tecnolégica (ET)" por meio da Resolugdo n°
032/CONSUP/IFAM, de 1° de junho de 2023 (IFAM, 2023). A analise desse
documento revela que o fundo do IFAM né&o se baseia prioritariamente em doacdes
filantropicas, mas sim em um mecanismo de retencéo e reinvestimento de receitas
préprias (IFAM, 2023).

Operacionalmente, o fundo do IFAM funciona como uma ferramenta de reserva
que assegura que os recursos financeiros provenientes de parcerias com a iniciativa
privada, transferéncia de tecnologia e prestacdo de servigos tecnoldgicos sejam
obrigatoriamente alocados em uma conta especifica. A governangca desse modelo
estabelece que tais recursos sejam reinvestidos exclusivamente no fomento de novos
projetos institucionais de inovagéao e extensao tecnoldgica, protegendo o capital contra
os contingenciamentos e cortes orgcamentarios do governo federal (IFAM, 2023). Esse
modelo de "Fundo de Reserva” demonstra ser altamente pragmatico para a realidade
da Regiao Norte, pois utiliza o proprio fluxo de prestacao de servigcos e parcerias dos
laboratdrios para retroalimentar a pesquisa.

Além do IFAM, a pesquisa avaliou as iniciativas de outras instituigcbes federais,
como a Universidade Federal do Ceara (UFC), a Universidade Federal de Sao Carlos
(UFSCar), a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e o Instituto Federal de
Sao Paulo (IFSP). A anédlise comparativa revelou que, embora todas essas instituicées
também disponham de fundos de fomento a PD&l, as metodologias adotadas
apresentam diferengas estruturais e juridicas substanciais em relacdo ao modelo
amazonense. Enquanto a metodologia do IFAM é focada em proteger e reinvestir as
receitas geradas pela prépria instituicdo por meio de uma contabilidade publica
segregada — assegurando que o0s recursos oriundos da prestagdo de servigos,
licenciamento de ativos e projetos tecnologicos permanegam vinculados ao
ecossistema interno de inovagdo —, as iniciativas da UFC, UFSCar, UFMG e IFSP
utilizam a metodologia de captacéo de recursos externos e investimentos de mercado
via gestoras privadas para gerar rendimentos financeiros que sustentam suas

atividades de pesquisa. Essa distingdo metodologica é relevante, pois evidencia dois
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modelos de governanga financeira distintos: um voltado a autossustentagao por meio
da retencdo e do reinvestimento direto de receitas proprias, e outro baseado na
atracéo de capital de terceiros e na rentabilizac&do de ativos financeiros administrados
por fundos de investimento privados.

Enquanto o IFAM optou por um Fundo de Reserva de receitas proprias, a
UFC, a UFSCar, a UFMG e o IFSP estruturaram os seus mecanismos sob a forma de
Fundos Patrimoniais (Endowments), amparados estritamente pela Lei n® 13.800/2019
(Brasil, 2019; IFSP, 2023b; UFC, 2023; UFMG, 2026; UFSCar, [s.d.]).

A principal peculiaridade desses fundos patrimoniais reside na sua légica de
captagdo e governanga. Eles sao constituidos primordialmente para arrecadar
doacgdes de pessoas fisicas e juridicas (filantropia) visando formar um patriménio de
longo prazo e carater perpétuo (Brasil, 2019). Nesses fundos, o valor principal doado
nao pode ser resgatado ou gasto; a instituicdo beneficiada utiliza apenas os
rendimentos das aplicagdes financeiras desse capital para financiar suas atividades
(Brasil, 2019).

No caso do IFSP, por exemplo, a gestdo desse fundo foi delegada a uma
Organizagdao Gestora externa, a Fundagdo Arthur Bernardes (FUNARBE) (IFSP,
2023a). Os rendimentos auferidos sao utilizados por meio de editais de fomento, como
o fomento de "Catedras de Pesquisa" e o pagamento de bolsas para projetos de
iniciacdo cientifica que ndo puderam ser contemplados com o orgcamento tradicional
dos campi. O Fundo Patrimonial da UFC (Fundo Martins Filho) opera sob a mesma
l6gica, prevendo que os recursos captados pela gestora sejam investidos no mercado
financeiro e os lucros aplicados em prémios, capacitacdo e inovacao tecnoldgica na
universidade. Da mesma forma, as resolucbes da UFMG e o modelo da UFSCar
buscam constituir uma fonte vitalicia de recursos imune a interferéncias politicas,
destinando auxilios financeiros exclusivamente a partir do rendimento de doacdes
(UFMG, 2026; UFSCar, [s.d.]).

As diferengas entre os fundos patrimoniais (UFC, UFSCar, UFMG, IFSP) e o

Fundo de Reserva do IFAM sao notérias e definidoras para o benchmarking do IFAC:

1. Origem dos Recursos: Os fundos do IFSP e das universidades dependem de
doacdes filantropicas e de um ecossistema maduro de investidores privados.
O fundo do IFAM ¢é alimentado diretamente pelo trabalho técnico da prépria
instituicao (servigos, royalties, convénios de PD&l) (IFAM, 2023; IFSP, 2024;
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UFMG, 2026).

2. Uso do Capital: Nos fundos patrimoniais, o capital principal é intocavel (gasta-
se apenas o rendimento financeiro) (Brasil, 2019). No Fundo de Reserva do
IFAM, o recurso arrecadado com os servigos tecnoldgicos pode ser executado
diretamente no custeio e capital dos novos projetos de PD&l (IFAM, 2023).

3. Maturidade Regional: A captagao de grandes doagdes para a formagao de
fundos perpétuos (endowments) tem se mostrado mais viavel em instituicbes
localizadas nas regides Sudeste e Sul, ou em universidades centenarias com
forte tradicao de captacédo (UFMG, 2026).

Portanto, a analise conclui que, embora os fundos patrimoniais representem
um excelente horizonte de longo prazo, o modelo de Fundo de Reserva operacional
implementado pelo IFAM apresenta aderéncia imediata a realidade do IFAC. Por
estarem em regides com o mesmo perfil de desenvolvimento econémico (Regido
Norte), a estratégia de reter e reinvestir os ganhos econémicos dos proprios servigos
tecnolégicos prestados pela autarquia configura-se como a via mais exequivel e

segura para iniciar o fomento perene da PD&l no Acre.

7.4 Desenvolvimento da minuta de regulamentagao

A partir da analise detalhada dos documentos normativos legais que regem a
inovagao no pais (com destaque para o Marco Legal de CT&l), dos regulamentos
institucionais do Instituto Federal do Acre (IFAC), das resolugdes aplicadas pelo
Instituto Federal do Amazonas (IFAM) e, complementarmente, das diretrizes juridicas
fixadas no recente parecer da Advocacia-Geral da Unido (AGU), elaborou-se um fluxo
norteador estruturado em dez eixos estratégicos para subsidiar a construcao da futura
minuta de regulamentacdo do Fundo de Reserva de Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacao (PD&l) e Extensdo Tecnolégica do IFAC. Esse encadeamento analitico
busca identificar lacunas institucionais especificas e propor as respectivas acoes
corretivas na minuta, estabelecendo um nexo direto entre as bases normativas
vigentes e as necessidades de governanca da instituicdo, conforme sistematizado no
Quadro 6 a seguir.

A estrutura dos eixos integra governanga, transparéncia e conformidade com
os principios da administracdo publica, mantendo a flexibilidade exigida pelo

ecossistema amazonico. O fluxo orienta a minuta normativa com rigor técnico-juridico
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e alinha-se estrategicamente aos objetivos institucionais do IFAC, potencializando o

desenvolvimento territorial por meio do fundo de PD&l.

Quadro 6 — Fluxo estruturado de orientagdo para criacdo da minuta de

Destinagao exclusiva
para PD&I e Extensao
Tecnoldgica;
alinhamento com
Politica de Inovagao;
incluséo da
bioeconomia
amazonica.
Fundo como unidade
contabil segregada;
possibilidade de
execugao via
Fundacao de Apoio;
observancia do Marco
Legal de CT&l.
Servigos tecnoldgicos;
projetos com
Fundagao; acordos de
PD&l; royalties;
convénios; doagdes;
ressarcimento
institucional.
Comité Gestor com
PROINP, NIT, PROAD,
PF e campi;
competéncias de
aprovacgao,
monitoramento e
pareceres.
Fomento de projetos;
apoio a ambientes de
inovagao; protegao da
PI; editais;
infraestrutura; bolsas
de inovagao.
Fluxo de entrada de
receitas; aprovacao de
projetos; execugao
financeira; prestagao
de contas;
monitoramento.

Titularidade do IFAC;
distribuicao de
royalties; parecer
obrigatério do NIT.

Matriz de riscos;
observancia de
licitagdes, convénios e
TCU; parecer juridico
prévio.

Relatério anual;
publicacao de receitas
e despesas; prestacéo
de contas ao CONSU.

Critérios de execugéo
via Fundacgéo; taxa de
administracao;
prestacao de contas

Lei 10.973/2004; Decreto
9.283/2018; Res. CONSU
99/2022; Res. 190/2024.

Lei 4.320/1964; Decreto
9.283/2018; Res. CONSU
23/2020;

Res. 111/2022.

Res. 111/2022;
Res. 23/2020;
Lei 10.973/2004; Decreto
9.283/2018.

Res. 99/2022;
Res. 84/2022;PARECER N°
00441/2025/CT&I/ECT&I/PGF/
AGU

Res. 84/2022;
Lei 10.973/2004; Decreto
9.283/2018.

Res. 111/2022;
Res. 23/2020.

Res. 99/2022; Decreto
9.283/2018.

Lei 14.133/2021; Decreto
6.170/2007; PARECER N°
00441/2025/CT&I/ECT&I/PGF/
AGU.

Res. 23/2020;
Res. 111/2022.

Res. 23/2020; Decreto
9.283/2018.

9 Matriz de Atribuicdo de Responsabilidades

regulamentag¢ao do Fundo de Reserva de PD&l e ET do IFAC

Politica de
Inovagao nao
prevé fundos

especiais.

IFAC nao
possui horma
para criagao de
fundos
especiais.

Nao ha
segregacao
automatica

dessas

receitas.

Nao existe
Comité Gestor
de Fundos no

IFAC.

Res. 84/2022
nao prevé
mecanismos
financeiros
especificos.

IFAC nao
possui para
PD&I.

Politica de
Inovagao néao
define
percentuais de
reparticéo.
Nao ha norma
interna de
gestao de
riscos para
PDA&l.
Auséncia de
mecanismo
especifico de
transparéncia
para fundos.
Res. 23/2020
nao prevé
fundos
especiais.

Criar previsdo
normativa
complementar
autorizando o
Fundo.

Criar ato
normativo
proprio
aprovado pelo
CONSU.

Criar
mecanismo de
segregagao e
vinculagdo ao

Fundo.

Instituir
formalmente o
Comité Gestor.

Criar regras
proprias de
fomento
alinhadas ao
Marco Legal.

Criar matriz
RACI®
especifica para
o Fundo.

Estabelecer
percentuais de
reparticao de
ganhos
econdmicos.

Criar matriz de
riscos
especifica para
o Fundo.

Criar regras
préprias de
transparéncia e
divulgagéo.

Criar
mecanismo de
vinculagéo
entre Fundo e
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] conjunta. Fundagéo.
Fonte: Elaboragéo propria (2026).

Eixo 1: A finalidade central do Fundo é garantir a destinagdo exclusiva de
recursos para agdes de PD&l e Extensdo Tecnoldégica, em consonancia com os
incentivos a inovagéao previstos na Lei n°® 10.973/2004 e em seu regulamento (Brasil,
2004; Brasil, 2018). Ao mesmo tempo, o Fundo deve alinhar-se a Politica de Inovagao
do IFAC, que ja prevé apoio a pesquisa, a transferéncia de tecnologia, a protecéo da
propriedade intelectual e aos ambientes de inovacgao (IFAC, 2022b), bem como as
diretrizes da INCUBAC voltadas a bioeconomia amazénica (IFAC, 2024c). Contudo,
a Politica de Inovagéo ndo contempla, de forma expressa, a figura de fundos especiais
como mecanismo financeiro, o que evidencia a necessidade de previsdo normativa
complementar que autorize explicitamente a criagdo e a operacionalizacdo desse
instrumento no ambito institucional.

Eixo 2: No que se refere a natureza juridica, o Fundo deve ser concebido como
unidade contabil segregada, em conformidade com as normas gerais de direito
financeiro estabelecidas pela Lei n° 4.320/1964 (Brasil, 1964). A execucado dos
recursos pode ser realizada diretamente pelo IFAC ou por intermédio de fundacéo de
apoio, observando-se o regulamento especifico que disciplina as relagbes com essas
entidades (IFAC, 2020). Além disso, a minuta deve dialogar com as disposi¢des do
Decreto n° 9.283/2018, especialmente no tocante aos acordos de parceria para PD&
e a flexibilizagdo de instrumentos de fomento (Brasil, 2018), bem como com o
regulamento de prestacéo de servigos tecnoldgicos do IFAC (IFAC, 2022c). Como o
IFAC ainda nao dispde de norma especifica para criacao de fundos especiais internos,
torna-se imprescindivel que a minuta configure um ato normativo préprio, a ser
aprovado pelo CONSU, instituindo formalmente o Fundo e definindo sua natureza,
objetivos e forma de gestao.

Eixo 3: As fontes de receita do Fundo devem refletir a diversidade de ingressos
possiveis no contexto da inovagao publica. Entre elas, destacam-se as receitas
provenientes de prestacdo de servigos tecnoldgicos, ja disciplinadas em resolugao
prépria (IFAC, 2022c); os recursos de projetos executados com fundagdes de apoio,
nos termos da Resolugdo CONSU n° 23/2020 (IFAC, 2020); as receitas oriundas de
acordos de parceria para PD&l, amparadas pela Lei n°® 10.973/2004 e pelo Decreto n°
9.283/2018 (Brasil, 2004; Brasil, 2018); os ganhos econémicos decorrentes da

exploragdo de propriedade intelectual, previstos na Politica de Inovagdo (IFAC,
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2022b); além de convénios, termos de execugdo descentralizada, emendas
parlamentares, doagdes, patrocinios e o ressarcimento institucional. Verifica-se como
lacuna nesse ponto a inexisténcia de mecanismo normativo que determine a
segregacao automatica dessas receitas para um fundo especifico. A minuta, portanto,
deve criar o dispositivo de vinculagdo e segregacao, tomando como referéncia as
regras de ressarcimento institucional ja estabelecidas para projetos com fundacéao de
apoio (IFAC, 2020).

Eixo 4: Na governanga, propde-se a criagdo de um Comité Gestor do Fundo,
com participagao da Pro-Reitoria de Pesquisa, Inovagao e Pés-Graduacgao, da diregao
do NIT, da area de administracado, de representante da Procuradoria Federal em
carater consultivo e de representantes dos campi. Essa instancia teria competéncias
como aprovar planos anuais de aplicagao, selecionar projetos a serem financiados,
monitorar riscos juridicos e financeiros e emitir pareceres técnicos e financeiros.
Embora a Politica de Inovacéo e o regulamento de pesquisa e pds-graduacao ja
prevejam instancias colegiadas e estruturas de governancga para PD&I (IFAC, 2022a;
IFAC, 2022b), ndo ha previsdo especifica de Comité Gestor de Fundos. A minuta
deve, assim, instituir formalmente esse Comité, fundamentando-se nas competéncias
gerais do CONSU e nas disposicdes que tratam da gestdo da pesquisa e da inovagao
(IFAC, 2022a; IFAC, 2022b).

Eixo 5: Quanto aos critérios de aplicacdo dos recursos, o fluxo indica que o
Fundo deve financiar projetos de PD&l e Extensdo Tecnoldgica institucionalizados,
apoiar ambientes de inovagao como incubadoras e laboratérios, fomentar a protegao
da propriedade intelectual, viabilizar a participagao em editais de fomento, contribuir
para a manutencao de infraestrutura de pesquisa e custear bolsas de estimulo a
inovagao, em consonancia com a Lei n° 10.973/2004 e com o Decreto n°® 9.283/2018
(Brasil, 2004; Brasil, 2018). O Regulamento da Pesquisa, Empreendedorismo,
Inovagao e Pés-Graduacéao do IFAC ja define procedimentos para institucionalizagao
de projetos e programas (IFAC, 2022a), mas nao estabelece mecanismos financeiros
especificos para PD&l. Dessa forma, a minuta deve criar regras proprias de
financiamento, articulando-as com o marco legal federal e com as normas internas
existentes, de modo a evitar sobreposicao ou conflito de competéncias.

Eixo 6: Os procedimentos operacionais e fluxos de trabalho relacionados ao
Fundo precisam ser descritos na minuta. Isso inclui o fluxo de entrada e segregacao

das receitas, o processo de submissao e aprovagao de projetos, a forma de execugao
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financeira (seja via unidades internas, seja via fundacédo de apoio), a prestacédo de
contas e o monitoramento de resultados. Parte desses elementos ja encontra respaldo
nas normas de prestagcdo de servigos tecnoldgicos e nas regras de relacionamento
com fundagdes de apoio (IFAC, 2020; IFAC, 2022c). A minuta deve prever um fluxo
de gestdo especifica para o Fundo, distribuindo responsabilidades entre PROINP,
NIT, PROAD, campi e demais atores envolvidos.

Eixo 7: No campo da propriedade intelectual e dos ganhos econémicos, o fluxo
dos eixos refor¢a a necessidade de observancia a titularidade institucional e a gestao
da PI ja estabelecidas na Politica de Inovagao do IFAC (IFAC, 2022b). A resolugao
define o IFAC como titular das criacbes desenvolvidas no ambito da instituicdo e
atribui ao NIT a func&o de gerir a protegao e a exploragcdo da Pl. Também prevé a
reparticdo de ganhos econdmicos, mas sem detalhar percentuais ou faixas de
distribuicdo. Em paralelo, o Decreto n® 9.283/2018 admite a reparticao de beneficios
entre instituicdo, inventores e parceiros, dentro de parametros a serem definidos em
norma interna (Brasil, 2018). A minuta do Fundo deve, assim, estabelecer percentuais
claros de reparticdo de royalties e demais ganhos econdmicos, garantindo a
participacdo dos pesquisadores e grupos de pesquisa, a0 mesmo tempo em que
assegura a sustentabilidade financeira do proprio Fundo.

Eixo 8: A dimensido de riscos juridicos e compliance é outro componente
essencial. O fluxo de eixos sugere a adogdo de uma matriz de riscos inspirada no
Parecer n° 00441/2025, contemplando riscos relacionados a licitagbes, contratos,
convénios, prestacdo de contas e responsabilizagdo de gestores. A minuta deve
explicitar a observancia a Lei n® 14.133/2021, no que tange as contratagdes publicas
(Brasil, 2021), ao Decreto n° 6.170/2007, que disciplina convénios e instrumentos
congéneres (Brasil, 2007), e as orientacées dos o6rgaos de controle, como o TCU.
Como o IFAC nao possui norma interna especifica de gestao de riscos para PD&l, a
regulamentacdo do Fundo pode funcionar como marco inaugural dessa cultura,
instituindo uma matriz de riscos prépria e exigindo parecer juridico prévio para
operagdes mais complexas.

Eixo 9: No que diz respeito a transparéncia e a prestagao de contas, o fluxo de
eixos propde a elaboragao de relatério anual de gestdo do Fundo, a publicagdo de
receitas e despesas em portal institucional e a prestacao de contas ao CONSU. Essas
medidas dialogam com as exigéncias de transparéncia ja presentes na resolugéo que

regula as relagcbes com fundagbes de apoio, a qual prevé mecanismos de
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acompanhamento e divulgacao de informacdes sobre projetos e recursos geridos por
essas entidades (IFAC, 2020). Todavia, ndo ha, até o momento, um mecanismo
especifico voltado a fundos especiais. A minuta deve, portanto, criar regras proprias
de transparéncia e divulgacao, alinhadas as boas praticas de governanga publica e
as exigéncias de controle social.

Eixo 10: Por fim, a integracdo com a fundagédo de apoio € tratada como eixo
estratégico para a operacionalizagdo do Fundo. A resolugéo que disciplina as relagdes
com fundagdes de apoio ja estabelece critérios para celebracdo de instrumentos,
cobrancga de taxa de administracao e prestacdo de contas (IFAC, 2020). O fluxo de
eixos indica que a minuta do Fundo deve detalhar os critérios para execucao
financeira via fundagéo, as regras para a taxa de administracdo incidente sobre
projetos financiados com recursos do Fundo e os procedimentos de prestagdo de
contas conjunta. Como a norma atual ndo contempla a figura de fundos especiais,
sera necessario criar um mecanismo de vinculagao formal entre o Fundo e a fundagéao
de apoio, definindo como os recursos serdo transferidos, geridos e contabilizados,
sem prejuizo da autonomia administrativa do IFAC.

Em sintese, esse fluxo de eixos estruturantes proposto organiza as exigéncias
legais e institucionais para a criagdo do Fundo de Reserva de PD&l e Extensao
Tecnoldgica do IFAC, ao mesmo tempo em que explicita lacunas normativas que
precisam ser supridas. A minuta de regulamentagao, ao incorporar esses elementos,
tende a fortalecer a governanga da inovagéao, a sustentabilidade financeira das ag¢des
de PD&l e a seguranca juridica das parcerias, alinhando o IFAC as melhores praticas
observadas em outras instituicbes federais de educacao e pesquisa. A minuta
proposta, elaborada com base nesses critérios, € apresentada, elaborada com base

nesses critérios, é apresentada no APENDICE C (p. 74).

7.5 Préoximos Passos Institucionais para a Efetivagdao do Fundo de Reserva de
PD&I

A elaboragao da minuta de resolucio para a criagao do Fundo de Reserva de
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao (PD&l) e Extensado Tecnoldgica (Apéndice C)
representa um marco regulatorio estruturante para o IFAC. Contudo, a transicao desta
proposta para a sua efetiva aplicabilidade pratica demanda uma agenda de debates
administrativos e estratégicos, visando solucionar complexidades operacionais

inerentes a governanga de recursos descentralizados.
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No momento da avaliacdo e implementagdo da proposta, a gestdo da
instituicao devera deliberar sobre aspectos institucionais cruciais que nortearao o fluxo
do fundo. Primeiramente, considerando que o IFAC atua com diferentes fundacgdes de
apoio credenciadas, surge a necessidade de definir o arranjo das contas bancarias. A
instituicao precisara debater se serdo criadas contas independentes para cada fundo
em suas respectivas fundagdes, ou se é juridicamente e operacionalmente viavel
estabelecer uma conta unica e centralizada em uma unica fundagéo principal, exigindo
que recursos oriundos de projetos alocados em fundacgdes distintas sejam transferidos
para este fundo central.

Outro ponto sensivel refere-se a abrangéncia e ao acesso aos recursos pelos
servidores dos seis campi do IFAC. A governanga do fundo precisara definir se o
modelo adotado sera o de um fundo uUnico acessivel a todos mediante editais
universais, ou se sera garantida a criagcdo de subcontas especificas para cada
campus. O estabelecimento de principios de retorno equitativo de recursos é
fundamental para garantir que as unidades executoras e geradoras das receitas ndo
sejam desestimuladas, mantendo parte do capital sob a gestdo descentralizada da
unidade arrecadadora e promovendo, assim, a autonomia e a equidade regional.

No ambito da seguranga e do compliance juridico, os gestores deverao prever
mecanismos de salvaguarda caso uma fundacdo de apoio venha a ser
descredenciada enquanto detiver recursos na conta do Fundo de Reserva sob sua
gestdo. Sera necessario estabelecer regras claras de transigdo que amparem
legalmente a fundacao para a continuidade e a finalizagdo da execucao dos contratos
e projetos ja vigentes até o seu término. Apenas apds o0 encerramento dessas
obrigagdes pactuadas, os eventuais saldos remanescentes e ndao comprometidos
deverdo ser transferidos para a Conta Unica do Tesouro vinculada ao IFAC ou para
outra fundagao devidamente credenciada, mitigando riscos de perda patrimonial sem
paralisar as pesquisas em andamento.

Adicionalmente, para que o arcaboucgo criado pela resolucdo nao se torne
inoperante, identifica-se a necessidade inadiavel de elaboracdo de uma Instrugao
Normativa complementar. Este documento secundario sera responsavel por detalhar
a operacionalizagao da resolugao, estabelecendo os fluxogramas de aprovacéao, os
prazos de submissao e de execucio, além de fornecer os modelos padronizados de

documentos (formularios de projetos, relatoérios parciais e prestacdo de contas),
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garantindo a padronizagdo e a clareza administrativa exigidas pelos 6rgaos de
controle.

Ressalta-se, de forma contundente, a importancia da realizagdo de consultas
publicas e do envolvimento ativo da comunidade académica na construcdo desses
fluxos. A legitimidade e o sucesso da aplicagado do fundo dependem diretamente da
compreensdao e do engajamento de docentes, pesquisadores, técnicos-
administrativos e discentes, que serao os principais executores e beneficiarios diretos
dessas politicas.

Diante do exposto, conclui-se que a minuta de regulamentacgao proposta nesta
pesquisa constitui apenas um primeiro passo para a efetivagcdo do fundo. Sua
implementagao material ainda requer um debate amplo, profundo e democratico com
os gestores maximos (Diretores-Gerais) de cada campus e com os Pro-Reitores da
instituicado. Nao obstante os desafios operacionais a serem superados, essa proposta
de criacao do fundo precisa ser iniciada e materializada em carater de urgéncia, a fim
de cumprir a diretriz e a previsao ja consolidadas no artigo 59 da propria Politica de
Inovagao do IFAC (Resolugdo Consu/IFAC n° 99/2022). Somente ao enfrentar esse
debate a instituicdo assegurara a sustentabilidade financeira necessaria para se

consolidar como polo de ciéncia, tecnologia e inovagao na Amazdnia Ocidental.
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8. IMPACTOS

A proposta de regulamentacao para o Fundo de Reserva de PD&l e Extensao
Tecnologica no IFAC abrange multiplas dimensdes, partindo do &mbito institucional
até o desenvolvimento socioeconémico da Amazénia Ocidental.

Do ponto de vista institucional, a regulamentagdo atende a uma demanda
estratégica e organizacional primaria do IFAC, preenchendo a lacuna existente na
gestado financeira de projetos tecnolégicos e impactando diretamente as areas
administrativa, juridica e de gestdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (CT&l). A
criacdo deste instrumento contribui para mitigar a rigidez orgamentaria e a escassez
de recursos, além de fortalecer a segurancga juridica para a captagcéo e gestado de
recursos da inovacgao oriundos de parceiros externos.

No que tange ao desenvolvimento socioecondmico da Amazénia Ocidental,
especificamente no aspecto econémico e tecnoldgico, o fundo tem o potencial de
impulsionar os APLs voltados a bioeconomia amazénica por meio de parcerias sélidas
com o setor produtivo. Ao estruturar a retengao e o reinvestimento de receitas, o
instrumento possibilita a continuidade de projetos de P&D através da manutencao de
laboratérios e da capacitagao continua das equipes dos ambientes de inovacgéo da
instituicdo. Consequentemente, no ambito do conhecimento, o incentivo financeiro
visa acelerar a producao cientifica no instituto, criando um ambiente propicio para o
potencial aumento do numero de patentes depositadas anualmente pelo IFAC e
promovendo ativamente a formacao de capital humano qualificado.

Por fim, os reflexos socioambientais e de saude sao expressivos. O mecanismo
priorizara o financiamento de tecnologias sustentaveis e projetos de biotecnologia
voltados para o desenvolvimento da bioeconomia local, alinhando-se diretamente as
metas globais da Agenda 2030. Além disso, os recursos tém o potencial de auxiliar na
mitigacdo das desigualdades rurais no estado do Acre por meio da extenséo

tecnoldgica voltada a agricultura familiar local.
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9. ENTREGAVEIS DE ACORDO COM OS PRODUTOS DO TCC

Nesta segado classifica o(s) produto (s) desenvolvido(s) ou a ser(em)

desenvolvido (s), considerando a lista de produtos validos para o TCC PROFNIT.

|.  Matrizde SWOT (FOFA) sendo um Anexo do texto dissertativo do TCC.

II. Figura Diagrama do Modelo de Negdcio CANVAS como um Anexo do texto
dissertativo do TCC.

lll.  Pelo menos 01 artigo em avaliagédo ou ja publicado pela revista Qualis B3 ou
mais da area do PROFNIT, em coautoria do discente e do orientador pelo
menos, sendo um Anexo do texto dissertativo do TCC.

IV. Texto Dissertativo no formato minimo do PROFNIT Nacional.

V. Pelo menos um produto técnico-tecnolégico - Norma ou Marco Regulatorio de
Propriedade Intelectual, e/ou Transferéncia de Tecnologia para inovagao

tecnologica.
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10. CONCLUSAO

A presente pesquisa atingiu o objetivo central de propor uma estrutura
normativa robusta para a criacdo do Fundo de Reserva de PD&l e Extensao
Tecnoldgica. A analise executada permitiu a consolidagcao de um artefato técnico que
supre uma lacuna estratégica na gestao financeira da inovacgao institucional, dotando
a instituicdo de ferramentas essenciais para captar e gerir receitas proprias. A
avaliacdo do arcabouco legal brasileiro, fundamentada especialmente no Marco Legal
de CT&lI e pacificada pelo Parecer da AGU de 2025, demonstrou que as ICTs federais
possuem o suporte juridico necessario para realizar a gestdo descentralizada de
recursos via fundacdes de apoio, superando as limitagdes histéricas impostas pelo
regime financeiro tradicional.

O diagndstico realizado nas normativas internas revelou que, embora o IFAC
tenha consolidado uma politica de inovagao e uma estrutura de governanga por meio
do seu Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica (NIT), ainda carecia de um mecanismo de
segregacao contabil que assegurasse a retencéo e o reinvestimento automatico de
ganhos econdmicos advindos da inovagéao. Através do estudo comparativo, concluiu-
se que o modelo de Fundo de Reserva operacionalizado pelo IFAM apresenta a
melhor aderéncia a realidade da Amazonia Ocidental, pois permite a utilizagao direta
de fluxos provenientes de servigos tecnoldgicos e royalties para retroalimentar a
pesquisa institucional, independentemente de doacgdes filantrépicas externas.

A minuta de regulamentacao desenvolvida sob os principios da Design Science
Research estabelece diretrizes claras de conformidade e governancga, estruturando
eixos que definem fontes de receita, critérios de aplicacdo e mecanismos de
transparéncia. A estrutura normativa proposta evidéncia, assim, a viabilidade técnica
e juridica do Fundo como um instrumento estratégico capaz de mitigar os impactos de
contingenciamentos orgamentarios.

Por fim, como limitagao desta pesquisa, ressalta-se que o artefato desenvolvido
ainda requer validacao pelas instancias internas competentes. Dessa forma, como
recomendacgao e desdobramento institucional, a minuta sera formalmente entregue
aos setores estratégicos e a Procuradoria do IFAC, aos quais caberdao os tramites
administrativos de aprovacéo final para que o Fundo seja efetivado e impulsione o

desenvolvimento tecnoldgico do Acre
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11. PERSPECTIVAS FUTURAS

A aprovacdo e a efetiva implementagcdo da minuta de regulamentagdo do
Fundo de Reserva de PD&l e Extensao Tecnoldgica no ambito do IFAC representam
o estagio inicial de uma transformacao institucional profunda. Como passos futuros,
vislumbra-se a necessidade de um esforgo continuo para a consolidagdo da cultura
de inovagdo na instituicdo, o que demandara a capacitacdo constante de
pesquisadores e servidores. O engajamento ativo do Nucleo de Inovagao Tecnoldgica
(NIT) sera importante para prospectar parcerias estratégicas com o setor produtivo
local e fundacbes de apoio, garantindo a capitalizacdo do fundo por meio de
convénios, prestacao de servigos tecnoldgicos e a captagao de royalties advindos de
ativos de Propriedade Intelectual.

Em médio prazo, a alta aplicabilidade do modelo construido para as
especificidades amazonicas abre caminho para a sua expansao a outras unidades da
Rede Federal de Educagéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. Espera-se que a
governancga elaborada e validada no IFAC sirva de benchmarking normativo,
inspirando a estruturagcao de fundos semelhantes nos demais Institutos Federais da
Amazobnia Ocidental, como IFRO e IFRR, e em outras regides do pais com desafios
socioambientais similares. Essa difusdo tem o potencial de criar uma rede integrada
de financiamento, capaz de atrair investimentos robustos de agéncias de fomento
nacionais, como FINEP e CNPq.

Por fim, em uma perspectiva de longo prazo, projeta-se que a
operacionalizagao plena e autbnoma do Fundo consolide impactos socioeconémicos
e ambientais tangiveis. A garantia de um fluxo financeiro continuo sera o motor para
impulsionar a inovagdo voltada a bioeconomia amazbnica e fomentar o
desenvolvimento de um ecossistema pujante da inovagao. Mais do que alavancar o
numero de patentes institucionais, o financiamento estratégico de tecnologias
sustentaveis e as acdes de extensdo voltadas a agricultura familiar, por exemplo,
assegurarao que a ciéncia produzida no IFAC caminhe lado a lado com as metas da
Agenda 2030. Em ultima analise, o grande propdsito deste Fundo é garantir que o
conhecimento académico seja traduzido em solugdes reais e aplicaveis, com o
potencial de contribuir para a mitigagcao das desigualdades e para o desenvolvimento

sustentavel de toda a sociedade acreana.
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APENDICE A — Matriz FOFA (SWOT)

AJUDA

ATRAPALHA

INTERNA
(Organizacéo)

FORCAS:
1. Base Legal Sdlida: A regulamentacdo do Fundo sera fundamentada em
um robusto arcabouco legal federal (Lei de Inovagéo, Marco Legal de CT &,
Lei 4.320/64), garantindo seguranca juridica.
2. Alinhamento Institucional: O Fundo esta diretamente alinhado a Politica
de Inovagéo ja existente no IFAC (Res. 99/2022), o que facilita sua aceitagao
e integragao estratégica.
3. Estrutura de Apoio Existente: O IFAC ja possui um Nucleo de Inovagao
Tecnoldogica (NIT) estabelecido, que pode atuar na gestdo e
operacionalizagao do Fundo.
4. Fontes de Receita Definidas: A proposta da minuta ja prevé a
diversificagéo de fontes de receita, como percentuais de convénios, royalties
de Pl e prestacao de servigos tecnoldgicos.
5. Governanga Clara: O modelo proposto na minuta estabelece regras claras
para a aplicagdo de recursos, gestdo e prestagdo de contas, gerando
transparéncia e eficiéncia.

FRAQUEZAS:
1. Dependéncia de Capitalizagido Externa: O sucesso inicial do Fundo
dependera criticamente da capacidade do IFAC de captar recursos externos,
visto que pode n&o haver saldo inicial.
2. Cultura Organizacional em Desenvolvimento: A cultura de captagdo de
recursos via parcerias com o setor produtivo e de gestao de Pl ainda pode ser
incipiente no IFAC, exigindo um esforco de capacitagdo e mudanca de
mentalidade.
3. Complexidade Operacional: A gestdo de um fundo (controle financeiro,
langamento de editais, prestagdo de contas) exigira uma nova competéncia
administrativa e de pessoal que pode nao estar plenamente desenvolvida.
4. Necessidade de Engajamento Continuo: O Fundo dependera do
engajamento constante de pesquisadores na submissdo de projetos de alta
qualidade e com potencial de mercado para gerar receitas futuras (royalties).

EXTERNA
(Ambiente)

OPORTUNIDADES:
1. Marco Legal de CT & I: A legislagéo atual incentiva a captagéo e gestao
flexivel de recursos proprios pelas ICTs, permitindo parcerias com empresas
e o0 uso de Fundagdes de Apoio.
2. Demanda por Inovag¢dao no Acre: Ha uma crescente necessidade por
desenvolvimento tecnoldgico e social no estado, o que abre portas para
parcerias com o setor produtivo e o governo local.
3. Benchmarking com a Rede Federal: A existéncia de modelos de fundos
em outros IFs (como o IFAM) permite aprender com experiéncias prévias,
adotando boas praticas e evitando erros comuns.
4. Fomento Externo: Possibilidade de usar a estrutura do Fundo para atrair
recursos de agéncias de fomento estaduais (FAPAC) e nacionais, além de
fundos setoriais.
5. Parceria com Fundagdes de Apoio: A legislacao permite que Fundagbes
de Apoio (como a Fundape) deem agilidade a gestéo financeira dos recursos
do Fundo.—

AMEACAS:

1. Instabilidade Politico-Econémica: Cenarios de crise podem reduzir o
investimento publico e privado em CT & |, dificultando a captagdo de recursos
para o Fundo.

2. Alteragoes na Legislagdo: Mudancgas futuras nas leis fiscais, de inovagéo ou
nas regras dos 6rgéos de controle (TCU) podem impactar o modelo de gestédo e
a aplicabilidade do Fundo.

3. Baixa maturidade do Ecossistema Local: A pouca tradigdo de investimento
em PDA&I por parte das empresas do Acre pode representar um desafio para a
celebragao de parcerias e convénios.

4. Resisténcia Burocratica: A implementagdo de um novo fluxo financeiro pode
enfrentar resisténcia de setores administrativos ou juridicos da instituigéo,
apegados a procedimentos mais tradicionais.
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APENDICE B — Modelo de Negécio CANVAS

Parcerias Chave:

Setor Produtivo e Empresas
do Acre: Parceiros para
projetos de PD&l e fontes de
receita.

Fundagbes de Apoio (ex:
Fundape):  Parceiras na
gestdo  administrativa e
financeira agil dos recursos.
Governo do Estado e
Municipios: Parceiros para
projetos de desenvolvimento
regional.

Outras ICTs e Universidades:
Parceiras em projetos de
pesquisa conjuntos.

Orgaos de Fomento (FAPAC,
FINEP, CNPq): Fontes
potenciais de recursos
adicionais.

Atividades Chave:

Captacao de Recursos: Prospeccéo ativa de
parcerias e projetos com o setor externo.
Lancamento de Editais: Publicacédo de chamadas
para financiar projetos internos de PD&I+ET.
Analise e Gestado de Projetos: Selecao,
acompanhamento e avaliagéo dos projetos
fomentados.

Gestao Financeira: Administragao dos recursos,
pagamentos e controle orgamentario.

Prestacao de Contas: Elaboragéo de relatorios de
transparéncia para a comunidade interna e 6rgéos
de controle.

Propostas de Valor: Relacionamento:

1. Para 1.
Pesquisadores e
Servidores do IFAC:
1.1 Fonte de fomento 2.
agil e desburocratizada
para projetos de
PD&I+ET; 3.

1.2 Sustentabilidade e
continuidade para linhas

Segmentos de Clientes:

Comunicacgao Institucional: 1. Clientes
Divulgagéo de editais e resultados via Internos:

site do IFAC e canais do NIT. Pesquisadores, grupos
Workshops e Capacitagoes: Eventos de pesquisa, laboratérios
para orientar pesquisadores sobre e projetos de extenséo
como acessar os recursos do Fundo. tecnologica do IFAC.
Atendimento pelo NIT: Ponto de 2. Clientes
contato para tirar duvidas de Externos (beneficiarios
pesquisadores e empresas. indiretos): Empresas e
4. Relatérios de Transparéncia: industrias do Acre que

Recursos Chave:

Receitas Préprias: Recursos financeiros oriundos
de convénios, licenciamentos, servicos etc.
Equipe de Gestao: Comité Gestor do Fundo e
equipe do NIT.

Regulamentagao (Minuta): O proéprio instrumento
normativo que da seguranga juridica.

Portfélio de Pl do IFAC: Ativos que podem gerar
receita.

Plataforma de Gestao: Sistema para submisséo e
acompanhamento de projetos.

de pesquisa. S S S : =
Publicacao periddica da aplicagdo dos demandam inovagéo.
(zéestéo)-Para o IFAC recursos e dos resultados alcangados. | 3. Alunos: Que

2.1 Instrumento legal
para gerir receitas

proprias de inovagao.
2,2 Ferramentas para
fortalecer a cultura de

Canais:

1.

Editais de Fomento: Principal canal de

inovacao e o RN
cumprimento da Politica dlstanlgao dps recursos para a
de Inovacéo. comunidade interna.
2. Portal do IFAC e do NIT: Canal de
3. _ Parao Set°r_ comunicagao e transparéncia.
Produtivo/Sociedade: |3 contratos e Convénios: Canal de
3.1 Canal para acesso a formalizag&o das parcerias com o setor
solugbes tecnoldgicas externo.
desenvolvidas no IFAC. 14 Relatérios de Gestdo: Canal para

prestacdo de contas.

participam dos projetos
fomentados.

4. Sociedade
Acreana: Beneficiada
pelas solugbes geradas.

=

Estrutura de Custos:

Taxa de Administragao: Percentual destinado a Fundacao de Apoio pela gestao dos recursos. 1.
Custos Operacionais: Despesas com pessoal (se aplicavel), sistemas, material de divulgagéo de

editais.

Custos de Prospecgao: Despesas com eventos, viagens e reunides para captar novos projetos e

parceiros.

Custos Juridicos e de PI: Despesas com depositos de patentes e registros, e elaboragédo de

contratos.

Fontes de Receita:
Percentual de Convénios de PD&I: Fatia de projetos firmados entre o IFAC e
empresas.

R. Royalties e Receitas de Licenciamento de Pl: Ganhos com a exploragdo comercial
de tecnologias do IFAC.
Prestacao de Servigos Tecnologicos: Receitas de servicos especializados
oferecidos por laboratérios do IFAC.

4. Doagodes e Patrocinios: Contribuicdes de empresas ou pessoas fisicas.

b. Rendimentos de Aplicagées Financeiras: Ganhos obtidos com a aplicagao do
saldo do Fundo.
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APENDICE C - Produto técnico-tecnolégico
MINUTA DE RESOLUCAO CONSU/IFAC N° XXX, DE XX DE XXXX DE 202X
Dispbe sobre a criagdo e regulamentagdo do Fundo de Reserva de Pesquisa,
Desenvolvimento, Inovagéo (PD&l) e Extensdo Tecnologica do Instituto Federal do
Acre (IFAC).

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica criado o Fundo de Reserva de Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovagdo (PD&l) e Extensdo Tecnoldgica (ET) do Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Acre — IFAC, nos termos do art. 71 da Lei n® 4.320/1964, art.
4° da Lei n° 10.973/2004, art. 2°, § 21 da Lei n°® 8.387/1991, art. 59 da Resolugao
Consu/IFAC n° 99/2022 e demais dispositivos legais aplicaveis.

Art. 2° O Fundo tem por finalidade captar, gerenciar e aplicar recursos
financeiros destinados ao fomento de atividades de pesquisa, desenvolvimento
tecnolégico, inovacado e extensado tecnoldgica no ambito do IFAC, promovendo o
desenvolvimento cientifico, tecnolégico e socioeconémico do estado do Acre e da
Amazénia Ocidental.

Art. 3° Para os efeitos deste Regulamento, considera-se:

I. Fundo de Reserva de PD&l e ET: mecanismo de captacao e aplicacéo de
receitas proprias do IFAC, vinculadas ao fomento de atividades de pesquisa,
desenvolvimento tecnoldgico, inovagao e extensao tecnoldgica;

Il. Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (PD&l): atividades sistematicas
baseadas em conhecimento cientifico e tecnoldgico que visam a producao, promogao
e aplicacao de conhecimentos cientificos e tecnolégicos;

[ll. Extensdo Tecnologica (ET): atividade que auxilia no desenvolvimento,
aperfeicoamento e difusdo de solugdes tecnoldgicas e na sua disponibilizacdo a
sociedade e ao mercado;

IV. NIT: Nucleo de Inovacao Tecnoldgica do IFAC, responsavel pela gestao da

politica de inovacéo institucional.

CAPITULO | DAS FONTES DE RECEITA
Art. 4° Constituem receitas do Fundo de Reserva de PD&l e ET:

I. recursos provenientes de contratos de transferéncia de tecnologia e de
licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploragao de criagao protegida;
Il. receitas oriundas de prestacdo de servicos técnico-cientificos

especializados;
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lll. recursos de parcerias, convénios e contratos firmados entre o IFAC e
entidades publicas ou privadas para desenvolvimento de projetos de PD&l e ET;

IV. percentual de até 30% (trinta por cento) dos recursos financeiros resultantes
de contratos, convénios e instrumentos congéneres de que trata o inciso lll, conforme
disposto no art. 2°, § 21 da Lei n°® 8.387/1991;

V. royalties e ganhos econémicos resultantes da exploracdo de direitos de
propriedade intelectual de titularidade do IFAC;

VI. doagbes de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras;

VII. recursos orgamentarios consignados no orcamento da Unido em favor do
IFAC, desde que especificamente destinados ao fomento de PD&l e ET;

VIIl. rendimentos de aplicacdes financeiras sobre o patriménio do Fundo;

IX. outras receitas eventuais. Paragrafo unico. As receitas mencionadas nos
incisos I, Il, lll, IV e V serdo automaticamente incorporadas ao patriménio do Fundo,

independentemente de manifestagao especifica.

CAPITULO Il DA GESTAO E GOVERNANCA

Art. 5° A gestédo do Fundo de Reserva de PD&l e ET sera exercida por Comité
Gestor, coordenado pelo NIT, com as seguintes atribuigdes: |. elaborar o planejamento
estratégico anual do Fundo; Il. definir as diretrizes para aplicagdo dos recursos; lll.
aprovar editais e chamadas publicas para selegcdo de projetos; IV. acompanhar a
execucgao de projetos financiados; V. avaliar relatérios de prestagcdao de contas; VI.
propor alteragdes neste Regulamento.

Art. 6° O Comité Gestor sera composto por:

I. Presidente (membro nato): Pro-Reitor de Pesquisa, Inovacédo e Pods-
Graduacgao (PROINP);

Il. Secretario-Executivo (membro nato): Coordenador do NIT (sem direito a voto
em matérias de mérito de editais por ele elaborados);

lll. Pré-Reitor de Extensao ou representante designado;

IV. Diretor-Geral de um campus, eleito pelos demais diretores;

V. Um representante docente da area de pesquisa, eleito pelos pares;

V1. Um representante TAE, eleito pelos pares;

VII. Instancia de Recurso: Em caso de divergéncias ou recursos sobre o mérito
de projetos, a decisao final cabera ao Conselho Superior (CONSU), garantindo

instancia externa ao Comité.
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§ 1° O mandato dos membros sera de 2 (dois) anos, permitida uma recondugao.

§ 2° O Comité reunir-se-a, ordinariamente, a cada 3 (trés) meses e,
extraordinariamente, quando convocado pelo Presidente.

§ 3° A Procuradoria Federal junto ao IFAC e a Auditoria Interna (AUDIN)
atuardo como instancias de consulta obrigatéria quando couber, emitindo pareceres
técnicos e juridicos nas matérias de suas competéncias, ndo compondo a formagao
assidua e deliberativa do Comité.

Art. 7° A gestao financeira e operacional do Fundo podera ser realizada por
Fundacao de Apoio devidamente credenciada ao IFAC, conforme previsto no art. 59
da Resolugao Consu/IFAC n° 99/2022 e na Lei n® 8.958/1994.

CAPITULO Ill DA APLICAGAO DOS RECURSOS

Art. 8° Os recursos do Fundo seréo aplicados nas seguintes atividades:

I. fomento de projetos de pesquisa aplicada, desenvolvimento tecnoldgico e
inovacgao;

Il. apoio a protecdo e manutengao de direitos de propriedade intelectual;

lll. fomento a transferéncia de tecnologia e criagcado de empresas nascentes;

IV. capacitacao de recursos humanos em PD&I e ET;

V. aquisicdo e manutencao de equipamentos para pesquisa e laboratérios
destinados a projetos de pesquisa aplicada, desenvolvimento tecnoldgico e inovagéo;

VI. desenvolvimento de projetos de extensdo tecnolégica com foco na
agricultura familiar e bioeconomia amazénica;

VII. participacdo em eventos cientificos e tecnoldégicos de membros de projetos
de pesquisa aplicada, desenvolvimento tecnoldgico e inovacgao;

VIIl. custeio de atividades de PD&l e ET, incluindo material de consumo,
servigos de terceiros e bolsas de iniciagao cientifica e tecnolégica.

Art. 9° A selecdo de projetos observara os seguintes critérios de elegibilidade:

I. alinhamento com a Politica de Inovagdo do IFAC e com as demandas
regionais;

II. mérito cientifico e/ou tecnolégico;

[ll. viabilidade técnica e econémica;

IV. potencial de aplicacao pratica e impacto socioeconémico;

V. aderéncia aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e a Agenda
2030.
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Art. 10. Constituem vedagdes na aplicacdo dos recursos:

I. pagamento de salarios, vencimentos, gratificagdes ou vantagens de qualquer
natureza a servidores do IFAC, exceto nos casos de retribuicdo pecuniaria e bolsas
de estimulo a inovagéo expressamente autorizadas pelo Marco Legal de CT&l,;

Il. aquisicao de bens imoveis;

lll. aplicagdes que contrariem a legislagao vigente ou as diretrizes institucionais;

IV. fomento de atividades de ensino regular;

V. despesas de carater pessoal dos pesquisadores.

CAPITULO IV DA PRESTACAO DE CONTAS E TRANSPARENCIA

Art. 11. A prestacéo de contas do Fundo observara:

I. elaboragao de relatorio semestral de atividades e aplicagao de recursos;

II. publicagao anual de demonstrativo financeiro e de resultados alcancados;
lll. submissao dos relatérios ao Conselho Superior do IFAC para apreciacio;
IV. disponibilizacédo das informacdes no portal de transparéncia da instituigao.
Art. 12. Os beneficiarios de recursos do Fundo deverao apresentar:

. relatdrios técnicos parciais e finais dos projetos;

Il. prestagédo de contas financeira com comprovantes de despesas;

[ll. produtos gerados (publicagdes, patentes, protétipos, relatdrios técnicos);
IV. indicadores de impacto e resultados alcangados.

Art. 13. Serao estabelecidos os seguintes indicadores de desempenho:

I. numero de projetos financiados anualmente;

II. volume de recursos aplicados por area estratégica;

[ll. numero de produtos de propriedade intelectual gerados;

IV. quantidade de parcerias estabelecidas;

V. impacto socioecondmico das tecnologias desenvolvidas.

CAPITULO V DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS
Art. 14. O NIT dispora do prazo de 90 (noventa) dias, a contar da publicagéo

desta Resolugao, para:
l. constituir o Comité Gestor;
Il. elaborar o primeiro edital de chamada publica;

lll. estabelecer fluxos e procedimentos operacionais.
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Art. 15. Eventuais saldos remanescentes ao final de cada exercicio seréao
mantidos no patriménio do Fundo, vedada a devolugcdo ao Tesouro Nacional,
conforme autorizado pela legislagéo de inovacgao.

Art. 16. Os casos omissos serdo resolvidos pelo Comité Gestor, com
manifestacdo da Procuradoria Juridica.

Art. 17. Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagédo, revogadas

as disposi¢cdes em contrario.

NOTA TECNICA JUSTIFICATIVA: FUNDAMENTAGCAO JURIDICA DOS ARTIGOS 4° E 15

A presente regulamentagao possui respaldo na legislagao vigente de fomento
a inovacao, justificando-se as normativas dos Artigos 4° e 15 pelos seguintes
fundamentos:

Quanto ao Fluxo Processual e Segregacdo de Receitas (Art. 4°): O
direcionamento das receitas proprias e de captagcdo externa diretamente ao Fundo,
com a possibilidade de gestao descentralizada via Fundagao de Apoio, fundamenta-
se no Marco Legal de CT&l (Lei n® 13.243/2016), que inseriu o paragrafo unico no
artigo 18 da Lei n° 10.973/2004. Este mecanismo foi ratificado no ambito do Poder
Executivo Federal pelo Parecer da AGU (emitido em 2025), o qual reconhece que
receitas oriundas da exploragdo de projetos e ganhos econdmicos da inovagdo nao
se sujeitam & obrigatoriedade do recolhimento imediato & Conta Unica do Tesouro
Nacional, garantindo fluidez e efetividade aos ecossistemas de pesquisa das ICTs
publicas.

Quanto aos Saldos Remanescentes (Art. 15): A manutengdo de saldos
eventuais no patriménio do Fundo de um exercicio para o outro justifica-se pela
destinagao finalistica e vinculada (carimbada) destes recursos, advindos estritamente
de rendimentos gerados pela Lei de Inovagao. Trata-se, exclusivamente, de recursos
que nao compdem a matriz de custeio regular/ordinaria do IFAC. A normativa impede
margens interpretativas para alocagao indevida de sobras, deixando claro que sobras
orgamentarias de finalidade geral (ex: diarias ndo usadas da matriz de custeio) ndo
integram este fundo, limitando a retengdo unicamente aos ganhos com parcerias,
royalties e prestagdo de servigos tecnologicos, que devem obrigatoriamente
retroalimentar o ecossistema de PD&lI, conforme o art. 18, paragrafo unico, da Lei de

Inovacgao.
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ANEXO A — Comprovante de submissao/publicagao de artigo

Proposta de Regulamentagao para a Criagao e Operacionalizagao de um Fundo
de Reserva para PD&I e ET no Ambito do Instituto Federal do Acre
Diemerson de Souza Nascimento' diemerson.nascimento@ifam.edu.br Genildo
Cavalcante Ferreira Junior? genildo.junior@ifac.edu.br Jefferson Henrique Tiago
Barros? jefferson.barros@ifac.edu.br
Instituto Federal do Amazonas, Boca do Acre, AM, Brasil

2|nstituto Federal do Acre, Rio Branco, AC, Brasil

Introducgéao: A Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&I) sdo estratégicas para o desenvolvimento
econdmico e agregacao de valor a servicos que beneficiam a sociedade. No estado do Acre,
o Instituto Federal do Acre (IFAC) atua como promotor da CT&l, mas demanda mecanismos
robustos para fomentar atividades inovadoras e consolidar sua cultura de inovacao. Este
trabalho tem como objetivo propor uma minuta de regulamentagdo para a criacdo e
operacionalizagdo de um Fundo especifico de PD&l e Extens&do Tecnoldgica (ET) no IFAC,
estabelecendo diretrizes de governanca, fontes de receita, critérios de aplicagéo e prestacao
de contas. Materiais e Método: A pesquisa possui natureza qualitativa e fundamenta-se nos
principios da Design Science Research para a constru¢do de um instrumento normativo
eficaz. Os procedimentos envolveram pesquisa bibliografica e analise documental
estruturada. A estruturacao da proposta considerou a Lei de Inovagao (Lei n. 10.973/2004), o
Marco Legal de CT&l (Lei n. 13.243/2016 e Decreto n. 9.283/2018), a Lei de fundos especiais
(Lei n. 4.320/1964) e a Lei n. 8.387/1991. Também foram analisadas normativas internas,
como a Politica de Inovagao do IFAC (Resolugao Consu/ IFAC n. 99/2022). Resultados: Como
resultado esperado, a formulagdo da minuta de regulamentacao pretende oferecer ao IFAC
um mecanismo de gestdo de receitas préprias e reservas para PD&l e ET oriundas de
convénios. Espera-se que esse instrumento desburocratize parcerias, facilite a transferéncia
de tecnologia e promova uma maior integracdo entre a instituicdo e o setor produtivo,
alinhando-se as potencialidades da regido amazénica. Consideragdes Finais: A proposta de
criacao do fundo especifico deve contribuir diretamente para o fortalecimento do ecossistema
de inovacéo institucional. Ao consolidar diretrizes claras para a captacédo e aplicagéo de
recursos, o projeto busca impulsionar o desenvolvimento tecnolégico e social do Acre,
permitindo que o IFAC amplie sua atuacao estratégica na regiao.

Palavras-chave: Fundo de PD&l; Inovagao; IFAC; Marco Legal de CT&l; Amazénia.
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