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RESUMO

Analisar a legislagao sobre patrimdnio genético e conhecimento tradicional associado
€ de suma importancia para regularidade em atividades de pesquisa e
desenvolvimento em Instituicbes Publicas, de modo a garantir a valorizagao, evitar
sancgodes as instituicdes e pesquisadores envolvidos. Dessa forma, o objetivo geral da
pesquisa foi investigar quais procedimentos e praticas institucionais as ICTs publicas
federais do Acre, mais especificamente o Instituto Federal do Acre (Ifac) e a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), tém adotado para cumprir a Lei n°®
13.123, de 2015, na pesquisa e inovagao realizada a partir do patriménio genético e
conhecimento tradicional associado. Para isso, buscou-se analisar normativas e
procedimentos internos, bem como compreender junto aos gestores das ICTs publicas
federais do Acre aqui selecionadas no tocante aos processos e procedimentos da
referida lei, especialmente nos projetos de pesquisa e transferéncia de tecnologia para
a inovacgdo. Metodologicamente, partiu-se do método indutivo, de uma abordagem
qualitativa, de natureza aplicada e cunho exploratorio e descritivo. A coleta de dados
envolveu pesquisa documental em normativas institucionais e entrevistas com
gestores das ICTs, visando compreender suas praticas e dificuldades na aplicagao da
legislagdo. O estudo foi estruturado em cinco etapas: pesquisa documental,
entrevistas com atores-chave, sistematizacéo e analise das informacdes, estruturagao
de um relatdrio técnico conclusivo e uma estruturagao de base de dados a partir da
ferramenta NotebookLM, isto é, plataforma de Inteligéncia Atrtificial (IA) do Google. Os
principais resultados revelaram uma acentuada assimetria no grau de internalizagao
da lei entre as ICTs pesquisadas: enquanto a Embrapa Acre apresenta um nivel
avancgado de institucionalizagdo, com manuais especificos e governanga consolidada,
o Ifac demonstra um processo gradual, marcado por lacunas operacionais,
anacronismos normativos e falhas na atualizacao de seus repositérios documentais.
Identificou-se que o conhecimento sobre a legislagdo é desigualmente distribuido
entre os gestores e carece de programas sistematicos de capacitagao institucional,
tornando a conformidade dependente de iniciativas individuais. Foram evidenciadas
barreiras externas criticas, como a morosidade nos processos da FUNAI e limitagdes
técnicas do SisGen, que dificultam a observancia plena da norma. Os achados
contribuem para ampliar a compreensao sobre os desafios institucionais relacionados
a governanca regulatéria da biodiversidade em ICTs publicas brasileiras. Como
contribuicdes praticas, a pesquisa consolidou um relatério técnico conclusivo com
recomendacgdes gerenciais e propds um guia de estruturagdo de base de dados via
inteligéncia artificial (NotebookLM) para otimizar o suporte a gestdo regulatéria e a
seguranga juridica institucional.

Palavras-Chave: Patrimonio Genético. Conhecimento Tradicional Associado. Lei
13.123, de 2015. Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacgao. Acre.
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ABSTRACT

Analyzing legislation on genetic heritage and associated traditional knowledge is of
paramount importance for ensuring compliance in research and development activities
conducted by public institutions, thereby promoting the valorization of biodiversity and
preventing sanctions against institutions and researchers involved. In this context, the
general objective of this study was to investigate the procedures and institutional
practices adopted by federal public Science, Technology, and Innovation Institutions
(STls) in the state of Acre, specifically the Federal Institute of Acre (Ifac) and the
Brazilian Agricultural Research Corporation (Embrapa), to comply with Law No.
13,123/2015 in research and innovation activities involving genetic heritage and
associated traditional knowledge. To achieve this objective, institutional regulations
and internal procedures were analyzed, and managers from the selected federal public
STls in Acre were consulted to better understand the processes and procedures
related to the implementation of the aforementioned law, particularly in research
projects and technology transfer activities aimed at innovation. Methodologically, the
study adopted an inductive method, with a qualitative approach, applied nature, and
exploratory and descriptive character. Data collection involved documentary research
on institutional regulations and interviews with STI managers, seeking to understand
their practices and challenges in implementing the legislation. The study was
structured into five stages: documentary research, interviews with key stakeholders,
systematization and analysis of information, preparation of a conclusive technical
report, and the development of a knowledge database using NotebookLM, Google's
Artificial Intelligence (Al) platform. The main findings revealed a significant asymmetry
in the degree of institutionalization of the law among the STls studied. While Embrapa
Acre demonstrated an advanced level of institutionalization, supported by specific
manuals and consolidated governance mechanisms, Ifac exhibited a gradual
implementation process marked by operational gaps, outdated regulations, and
deficiencies in updating its documentary repositories. The study also identified that
knowledge of the legislation is unevenly distributed among managers and lacks
systematic institutional training programs, making compliance largely dependent on
individual initiatives. Critical external barriers were also identified, including delays in
procedures involving FUNAI and technical limitations of SisGen, which hinder full
compliance with the legislation. As practical contributions, the research produced a
conclusive technical report containing managerial recommendations and proposed a
guide for structuring an artificial intelligence-based knowledge database using
NotebookLM to enhance regulatory management support and institutional legal
certainty.

Keywords: Genetic Heritage. Associated Traditional Knowledge. Law No.
13,123/2015. Biodiversity Law. Scientific, Technological and Innovation Institution.
Acre.
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1 APRESENTAGAO

A realizacao desta pesquisa foi motivada pela experiéncia do pesquisador. Sdo
14 anos de trabalho na Embrapa Acre, sendo 12 anos na area de transferéncia de
tecnologia e inovagdo, dos quais 10 anos diretamente ligado a assuntos de
propriedade intelectual como protegcdo patentaria, marcas, registro e protegdo de
cultivares e, também, em assuntos regulatérios, como acesso ao patrimoénio genético
e conhecimento tradicional associado, além de negocios tecnoldgicos,
socioeconomia, prospeccao de demandas e avaliacado de impactos na adocgao das
tecnologias.

No advento da Lein®13.123, de 2015, que dispbe sobre 0 acesso ao patrimodnio
genético, a protegdo e o acesso ao conhecimento tradicional associado e sobre a
reparticdo de beneficios para conservagao e uso sustentavel da biodiversidade,
exerceu a funcao de Secretario Executivo do Comité Local de Propriedade Intelectual
(CLPI), instancia equivalente ao Nucleo de Inovagao Tecnoldgica (NIT) dentro da
Embrapa, que tratava desses assuntos na Embrapa Acre.

Assim, o referido pesquisador foi encarregado de conduzir, junto a um grupo
de trabalho, a transi¢ao dos processos internos perante a Medida Proviséria n°® 2.186-
16, de 2001, para a Lei n® 13.123, de 2015. Isso implicou em realizar: a) o inventario
das atividades de pesquisa, bioprospecg¢ao e desenvolvimento tecnologico realizadas
no periodo de 30/06/2000 a 16/11/2015 em desacordo com a Medida Proviséria n°
2.186-16, de 2001, celebracao de Termo de Compromisso junto ao Ministério do Meio
Ambiente e Mudanga do Clima (MMA) (representante da Unido) e efetivagdo do
cadastros de regularizagado no Sistema Nacional de Gestao do Patrimdnio Genético e
do Conhecimento Tradicional Associado (SisGen); b) Efetivagdo de cadastros de
adequacao no SisGen correspondentes a autorizagdes de acesso obtidas pela
Embrapa Acre durante a vigéncia da Medida Proviséria n® 2.186-16, de 2001,
vinculadas a atividades ainda em andamento e c) Levantamento de projetos novos ou
em andamento para analise e enquadramento no escopo da Lei n°® 13.123, de 2015,
e cadastramento das atividades no SisGen nos casos de enquadramento positivo.
Este trabalho demandou significativa energia e dedicagéo pela equipe.

Ainda como Secretario Executivo do CLPI e depois como presidente deste
comité, atuou também em processos relacionados a avaliagado ex-ante de propostas

de projetos de pesquisa e inovagao, resultados entregues ao fim dos projetos, seja
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produtos tecnoldgicos ou publicagdes, para garantir a conformidade regulatéria
perante a Lei n° 13.123, de 2015, os direitos de propriedade intelectual, por meio da
lei da propriedade industrial (Lei n°® 9.279, de 1996) e da lei de protegao de cultivares
(Lei n°®9.456, de 1997), assim como o registro de cultivares (Lei n® 10.711, de 2003)
para habilitagdo da produgao e comercializacdo de material propagativo.

A partir da experiéncia acumulada a frente destes processos, somada aos
conhecimentos adquiridos no Programa de Po6s-Graduagao em Propriedade
Intelectual e Transferéncia de Tecnologia (PROFNIT), analisou de que forma outras
ICTs publicas federais do Acre tem atuado na internalizagao das exigéncias previstas
na Lei n°® 13.123, de 2015, para execucao das atividades de pesquisa e inovacao a
partir da biodiversidade nativa, assim como a partir do conhecimento tradicional a ela
associada, e prop6s medidas que possam aprimorar a gestao desse processo.

Consequentemente, a disponibilizagao deste trabalho almeja compartilhar boas
praticas identificadas nessas ICTs, a fim de fortalecer o ecossistema de inovagao do
Acre. O foco € que as ICTs estejam em conformidade regulatéria nos aspectos
regulatérios e que nao haja entraves para protegdo patentaria, transferéncia de
tecnologia para inovagao ou, até mesmo, que estas instituicdes ndo sofram multas
pela ndo observancia das normativas legais.

Para este pesquisador, o mestrado em Propriedade Intelectual e Transferéncia
de Tecnologia para a Inovagao propiciara especializagdo em um campo cada vez mais
estratégico para a instituicdo onde atua, a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa). Vale frisar que nesta Instituicdo a inovagao € o cerne da sua
missao, isto &, “Viabilizar solugdes de pesquisa, desenvolvimento e inovagao para a
sustentabilidade da agricultura, em beneficio da sociedade brasileira” (Embrapa,
2025a, s.p.).

Além disso, o programa promove o desenvolvimento de habilidades essenciais
para atuagdo na inovagao, como negociagao, gestdo de projetos, negociagao de
ativos de propriedade intelectual, transformar pesquisa em produtos e servigos
inovadores, identificar oportunidades de inovagéo, proteger os ativos intelectuais da
instituicdo e negociar parcerias estratégicas. Em suma, o PROFNIT é um investimento
no futuro da carreira profissional, pois prepara para enfrentar os desafios de inovacao

na instituicdo no qual esta inserido e contribui para o desenvolvimento de um pais
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mais inovador.
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2 INTRODUGAO

A pesquisa cientifica e o desenvolvimento tecnoldgico com recursos genéticos
no Brasil sdo regidos por politicas e legislagdes especificas. Nesse contexto, a Lei n°
13.123, de 2015, também conhecida como Lei da Biodiversidade (Brasil, 2015),
consiste do atual marco legal que estabelece as regras e as condigdes para o acesso
a amostra do patriménio genético e ao conhecimento tradicional associado
(Vasconcelos, 2016), a qual revogou a Medida Provisoéria n° 2.186-16, de 2000 (Brasil,
2022a). O regulamento da lei foi estabelecido por meio do Decreto n°® 8.772, de 2016,
sendo que normas técnicas, diretrizes e critérios especificos para cumprimento da lei
sdo estabelecidos por meio de Resolu¢cées do Conselho de Gestdo do Patriménio
Genético (CGEN).

Destaca-se que tal lei € aplicavel a pessoas naturais € a instituicoes cientificas,
tecnoldgicas e de inovagao, publica ou privadas, que executam atividades de pesquisa
e/ou desenvolvimento tecnolégico, bem como a fabricantes de produto acabado e
produtores de material reprodutivo (ultimo elo da cadeia), responsaveis pela
exploracao econémica dos produtos obtidos a partir do acesso (Brasil, 2015; Ferreira;
Leitdo; Rossi, 2021; Vasconcelos, 2016).

Para a conformidade regulatéria das atividades de acesso (ou seja, pesquisa
e/ou desenvolvimento tecnolégico) realizadas com a utilizagdo de amostra de
patriménio genético de espécies da biodiversidade brasileira e ao conhecimento
tradicional a ela associado, bem como da remessa de amostra realizada para o
exterior, é exigido do usuario o cadastro da atividade no Sistema de Gestdo do
Patrimonio Genético e do Conhecimento Tradicional Associado (SisGen), dentro dos
prazos previstos no §2° do art. 12 da lei, ou seja, antes da remessa, ou ao pedido de
qualquer direito de propriedade intelectual, ou da comercializagdo do produto
intermediario, ou da divulgacdo dos resultados, sejam finais ou parciais, em
publicagdes cientificas ou meios de comunicagao, ou da notificacdo de produto final
ou material reprodutivo desenvolvido a partir do acesso (Brasil, 2015, p.7).

Entretanto, ha necessidade de autorizagao prévia do Conselho de Gestao do
Patrimdnio Genético (CGen) para o acesso ao patriménio genético ou conhecimento
tradicional associado em areas indispensaveis a seguranga nacional e/ou em aguas
jurisdicionais brasileiras, quando houver envolvimento de pessoas naturais ou

instituicbes estrangeiras, conforme definido no art. 27 do Decreto n°® 8.772, de 2016.
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Para fins de exploracao econdmica, a legislacado prevé a necessidade de notificagao
prévia no SisGen (antes da emissdo da primeira nota fiscal) e o cumprimento da
exigéncia de reparticdo de beneficios. Contudo, estdo sujeitos ao cumprimento
dessas exigéncias exclusivamente o fabricante do produto acabado ou o produtor do
material reprodutivo (ultimo elo da cadeia), no caso das atividades agricolas, conforme
art. 44 do Decreto n° 8.772, de 2016. Ha, ainda, previsdo de isencdo para as
exigéncias de exploragdo econdémica em alguns casos, que estido indicados no art. 54
do Decreto (Vasconcelos, 2016; Brasil, 2016).

No Brasil, as Instituicdes Cientificas, Tecnolégicas e de Inovagao (ICTs),
possuem um papel relevante na geragdo de conhecimento humano necessario para
impulsionar a inovagao (Brasil, 2022b). Usando-se como base de comparagao o
critério ‘numero de artigos publicados’, as universidades e os institutos publicos, e ndo
as instituicdes privadas, sao os responsaveis pela maior parte da producao cientifica
no Brasil (Brasil, 2023).

Escobar (2019) expde que quinze universidades, todas elas publicas, séo
responsaveis por mais de 60% do conhecimento cientifico produzido no Brasil,
considerando o numero de trabalhos divulgados na Web of Science entre 2013 e
2018, em referéncia ao estudo realizado pela empresa Clarivate Analytics. Este
estudo ainda afirma que a producao de trabalhos académicos, em colaboragdo com
a industria, vem crescendo de forma exponencial no Brasil desde o ano 2000, e a
maioria dessas parcerias sao feitas com universidades publicas.

E imprescindivel que as pesquisas e suas publicacdes, que se enquadram no
escopo dessa lei, estejam em conformidade regulatéria, sob pena de multa pelo
descumprimento, por infragdo, que pode variar de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$
100.000,00 (cem mil reais), quando a infragdo for praticada por pessoa fisica. Por sua
vez, essa quantia varia de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a R$ 10.000.000,00 (dez
milhdes de reais), quando a infragao for cometida por pessoa juridica (Brasil, 2015).

Também, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, no art. 37,
estabelece que a Administragcdo Publica devera obedecer, entre outros, ao principio
da legalidade (Brasil, 1988). No tocante a protecao industrial, o Instituto Nacional da
Propriedade Industrial (INPI) solicita a conformidade regulatéria perante a Lei n°

13.123, de 2015, como pré-requisito para tecnologias que se enquadram no seu

16



escopo (Brasil, 2013).

Além disso, as ICTs publicas, particularmente no Acre, representam um nucleo
significativo de producao cientifica e tecnoldgica na regiao, sendo citadas como as
mais importantes para o avango do fomento, apoio e desenvolvimento da Ciéncia e
Biotecnologia no Estado (De Freitas et al., 2025)

A andlise de suas atuagdes permitiu compreender melhor os desafios e as
melhores praticas relacionadas ao cumprimento da legislagéo supracitada, a fim de
promover o equilibrio entre pesquisa, inovagao tecnoldgica, preservagdao ambiental e
valorizagao da cultura e das comunidades tradicionais.

Diante desse cenario e sua importancia no contexto das ICTs publicas no Acre,
essa pesquisa buscou: investigar quais procedimentos e praticas institucionais as
ICTs publicas federais do Acre, mais especificamente o Instituto Federal do Acre (Ifac)
e a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), tém adotado para
cumprir a Lei n°® 13.123, de 2015, na pesquisa e inovacao realizada a partir do
patrimdnio genético e conhecimento tradicional associado?

Dessa forma, este estudo justificou-se por trazer a tona a discusséo sobre a
conformidade das Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagao (ICTs) publicas
federais do Acre perante a Lei n°® 13.123, de 2015, que é de fundamental importancia,
pois se insere em um contexto em que o Brasil busca cumprir os trés objetivos gerais
estabelecidos pela Convencéao sobre Diversidade Bioldgica (CDB): a conservagao da
biodiversidade, o uso sustentavel dos seus componentes e a reparticdo justa e
equitativa de beneficios derivados da utilizacdo dos recursos genéticos.

Mormente, esse estudo € crucial por varias razdes. Primeiramente, ele aborda
a necessidade de assegurar que as atividades de pesquisa estejam em conformidade
com as exigéncias legais, evitando penalidades financeiras que podem ser
significativas para pesquisadores e instituicbes. Além disso, destaca-se o papel
central das ICTs publicas na produg¢do de conhecimento. Logo, a pesquisa podera
contribuir para uma maior valorizagao e visibilidade dessas instituigdes, evidenciando
sua contribuicdo para a ciéncia e a inovagao no Brasil.

Outro aspecto relevante é que a pesquisa analisou como as ICTs do Acre estao
implementando as diretrizes da Lei, oferecendo insights valiosos sobre praticas
exitosas e desafios enfrentados. Essa avaliagdo levou ao desenvolvimento de
recomendacgdes e melhores praticas que beneficiem nao apenas as institui¢des locais,
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mas também outras entidades em diferentes regides do pais, em especial na regiao
amazénica, em que essa tematica é tdo proeminente e relevante.

Por fim, a pesquisa também se alinha aos objetivos mais amplos de
conservagao ambiental e uso sustentavel dos recursos naturais, contribuindo para a
discussao sobre a importancia da biodiversidade e do conhecimento tradicional na
promoc¢éo de um desenvolvimento socioecondmico mais justo e sustentavel. Assim,
o estudo nao so reforga a relevancia da legislagao, mas também pode estimular um
debate mais amplo sobre a ciéncia, a ética e a responsabilidade social na pesquisa
no Brasil.

Portanto, a pesquisa propds um relatdrio técnico conclusivo sobre o processo
de internalizagdo da Lei n® 13.123, de 2015, nas ICTs publicas federais do Acre, sendo
diretamente ligada ao Instituto Federal do Acre e a Embrapa, a partir da analise
detalhada dos procedimentos adotados por essas instituicdes para cumprir a referida
legislagéo, incluindo o levantamento de normas internas e demais praticas
institucionais adotadas.

Além disso, foi criado e proposto um passo a passo de estruturagao de uma
base de dados, para consulta com tecnologia de inteligéncia Artificial (IA), por meio
da ferramenta NotebookLM do Google, tendo como fontes as legislagdes e normativas
nacionais correlatas, de maneira que o usuario deste banco de dados possa consultar
com base nessas fontes. Essa ferramenta visa contribuir para otimizar o esforgo
institucional necessario ao atendimento da Lei n® 13.123, de 2015. Ademais, qualquer
pessoa fisica ou juridica, principalmente ICTs, pode estruturar essa IA internamente

e fazer as consultas necessarias sobre a Lei da Biodiversidade.
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3 JUSTIFICATIVA

Em um contexto marcado pela elevada importdncia da biodiversidade
amazobnica e pela crescente necessidade de conformidade regulatéria, o estudo
buscou preencher lacunas de conhecimento sobre os processos, procedimentos e
normativas adotados pelas instituicdes analisadas, contribuindo para o fortalecimento
da gestdo da pesquisa e da protecdo do patrimbénio genético e do conhecimento
tradicional associado.

Além disso, esta secao apresenta os principais elementos que fundamentam a
pertinéncia do trabalho, abrangendo a lacuna cientifica e pratica que a pesquisa
supriu, sua aderéncia aos objetivos do PROFNIT, os impactos esperados para as ICTs
e para o ecossistema de inovagao, sua aplicabilidade em diferentes contextos
institucionais, os aspectos inovadores da proposta e o nivel de complexidade
envolvido na investigacdo. Em conjunto, esses elementos demonstram o potencial do
estudo para gerar contribui¢des relevantes a gestdo da inovagdo, a conformidade

legal e ao uso sustentavel da biodiversidade brasileira.

3.1 LACUNA A SER PREENCHIDA PELO TCC

Este estudo buscou preencher uma lacuna identificada na literatura sobre a
implementagao da Lei n® 13.123, de 2015, no ambito das Instituicdes Cientificas,
Tecnoldgicas e de Inovacao (ICTs). Embora existam pesquisas voltadas aos aspectos
juridicos da Lei da Biodiversidade, ao funcionamento do SisGen e aos desafios gerais
de sua aplicagao, verificou-se a escassez de estudos que analisem, de forma
integrada, como as ICTs estruturam seus processos, procedimentos, normativas
internas e mecanismos de governanga para assegurar a conformidade regulatéria em
atividades de pesquisa e inovagao envolvendo patriménio genético e conhecimento
tradicional associado.

A investigacao concentrou-se no Instituto Federal do Acre (Ifac) e na Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa Acre), por serem instituicdes publicas
federais que dispunham documentos publicos de facil acesso, além de gestores terem
aceitado participar das entrevistas, possibilitando acesso as informagdes institucionais
necessarias a analise proposta. Embora a Universidade Federal do Acre (UFAC)
também componha o conjunto de ICTs publicas federais do estado, ndo integrou o

estudo em razao da indisponibilidade de participacédo durante o periodo de coleta de
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dados, circunstancia que passou a constituir uma limitagao da pesquisa.

A originalidade deste trabalho reside na analise comparativa da forma como
essas instituicbes internalizam a Lei n°® 13.123, de 2015, evidenciando diferentes
niveis de maturidade institucional, praticas de gestdo, instrumentos normativos e
desafios para sua implementacao. Além disso, os resultados fornecem subsidios para
0 aprimoramento dos processos de governanga regulatéria, podendo orientar outras
ICTs na estruturacdo ou aperfeicoamento de seus fluxos, procedimentos internos e
instrumentos de conformidade relacionados ao patriménio genético e ao
conhecimento tradicional associado.

Destarte, foi elaborado um relatorio técnico conclusivo com analise dos
processos, procedimentos e normativas de como as ICTs publicas federais do Acre,
mais detidamente o Ifac e a Embrapa, tém cumprido a Lei n° 13.123, de 2015, na
pesquisa e inovagao em relagdo ao acesso ao patrimdnio genético e conhecimento
tradicional associado.

Ademais, foi desenvolvido e apresentado um guia estruturado para a criacao
de uma base de dados destinada a consultas, através de tecnologia de IA, utilizando
a ferramenta NotebooklLM do Google, tendo como fontes de referéncia as legislagdes
e normativas nacionais pertinentes, cujo cerne foi possibilitar que o usuario dessa
base de dados e IA realize consultas fundamentadas, contribuindo para aprimorar a

eficiéncia do esforco institucional voltado ao cumprimento da referida lei.

3.2 ADERENCIA AO PROFNIT

A pesquisa esta em plena consonancia com os objetivos do Programa de Pds-
Graduacgao em Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia para Inovagao
(PROFNIT), visto que investigara a aderéncia das ICTs publicas federais do Acre, aqui
analisadas, quanto ao cumprimento da Lei n° 13.123, de 2015, nas suas atividades
de pesquisa e inovagao, uma vez que a regularidade a dita Lei é fator imprescindivel
para divulgacao de resultados em qualquer meio, bem como para protec¢ao industrial
de tecnologias oriundas da biodiversidade brasileira e/ou do conhecimento tradicional
associado no Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), bem como protecéao
de cultivares no Sistema Nacional de Protecdo de Cultivares do Ministério da
Agricultura e Pecuaria (MAPA).

Ao focar na conformidade legal dessas ICTs publicas federais do Acre, perante

suas pesquisas e inovagdo com uso da biodiversidade brasileira e conhecimento
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tradicional a ela associado, o estudo podera contribuir para a transferéncia de
tecnologia para inovagéo, pois colaborou com a proposi¢cédo de medidas para garantir
a conformidade legal das atividades de pesquisa e/ou desenvolvimento tecnolégico
nas ICTs e, consequentemente, com a transferéncia dos conhecimento e tecnologias
geradas a sociedade ou ao setor produtivo, assim como apresenta protocolo de
estruturacdo de uma base de dados (fontes) no NotebookLM (IA do Google), a partir
de um corpus de legislagdo e normativas nacionais. O objetivo foi prover aos usuarios
uma ferramenta de consulta baseada nessas fontes, contribuindo para a otimizacao

do esforgo operacional no atendimento e gestao da conformidade legal.

3.3 IMPACTO

Considera-se de alto impacto este projeto, assim como multifacetado.
Primeiramente, a partir da analise de cumprimento legal das ICTs publicas federais
do Acre perante a Lei n® 13.123, de 2015, visou-se transformar a maneira como as
organizagdes atendem a esta legislagédo, destacando a importancia da conformidade
regulatéria para viabilizar a protecado intelectual de tecnologias geradas e/ou
publicagdes, em pesquisas a partir do conhecimento tradicional e ao conhecimento
tradicional a ela associado, além de evitar que a instituicdo sofram possiveis multas
por descumprimento da dita Lei, conforme descrito na introducéo deste trabalho.

A pesquisa abordou um desafio real enfrentado por muitas ICTs publicas
federais, que é realizar pesquisa e inovagédo a luz da legislagdo correlata, sem
comprometer seus resultados. As descobertas foram particularmente relevantes para
as ICTs publicas do Acre, visto estarem na Amazdnia e com vocagéo sui generis na
ciéncia a partir da sua biodiversidade, também da urgéncia na agregacéo de valor e
correta distribuicdo de beneficios para esta sociedade.

Além disso, almeja-se que o estudo tenha implica¢des significativas em outras
ICTs do Brasil, que podem se basear no presente estudo para inovarem em seus
processos, contribuindo para a sua resiliéncia e competitividade em um ambiente de
pesquisa e inovagao dindmico e tecnologicamente avangado, concorrendo com pares
do setor privado. Consequentemente, espera-se o fortalecimento do ecossistema de

inovagao do Acre.

3.4 APLICABILIDADE
A aplicabilidade deste estudo é elevada, pois propds abordagens praticas e
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estratégicas que podem ser empregadas por qualquer ICT no Brasil, seja publica ou
privada, apesar do objeto do estudo ser as ICTs publicas federais do Acre, em
especial o Ifac e a Embrapa.

Os resultados desta pesquisa podem ser utilizados por outras Instituicbes
Cientificas, Tecnologicas e de Inovagdo (ICTs) como referéncia para avaliar e
aperfeicoar seus processos, procedimentos e normativas relacionados ao
cumprimento da Lei n® 13.123, de 2015. A analise comparativa realizada entre o Ifac
e a Embrapa Acre evidenciou praticas institucionais, desafios e oportunidades de
aprimoramento que podem subsidiar a estruturacdo de mecanismos de governanga
regulatoria em diferentes contextos institucionais. Além disso, as recomendagdes
apresentadas no relatério técnico conclusivo e o guia para estruturacédo de uma base
de dados no NotebookLM constituem instrumentos praticos que podem ser adaptados
e replicados por outras ICTs, contribuindo para fortalecer a gestdo da conformidade
regulatéria e apoiar a tomada de decisao relacionada ao patrimdnio genético e ao
conhecimento tradicional associado.

A abrangéncia potencial das descobertas € significativa, uma vez que os
conceitos e estratégias investigados e desenvolvidos podem ser replicaveis e
adaptaveis a diferentes ICTs no Brasil. Isso promove uma ampla aplicacéo pratica das
descobertas, fornecendo praticas uteis para cumprir o arcabougo legal e fomentar a
inovacao continua nas organizacgdes, além de evitar penalidades por infragcdes legais.

A documentacdo das experiéncias bem-sucedidas, aliada a criacdo de
diretrizes claras e acessiveis, pode facilitar a ado¢cdo de métodos semelhantes em
diferentes contextos. Essa replicabilidade nao sé reforga a utilidade da legislacéo, mas
também contribui para uma cultura de responsabilidade e ética na pesquisa cientifica,
no sentido de conservar a biodiversidade, utilizar seus componentes de forma
sustentavel e garantir a reparticdo justa e equitativa dos beneficios advindos da
utilizacao do patriménio genético e/ou do conhecimento tradicional associado.

Além disso, 0 passo a passo de estruturacdo de uma base de dados para
pesquisa com tecnologia de Inteligéncia Artificial (IA), utilizando a ferramenta
NotebookLM do Google, tem sua principal aplicabilidade em permitir que o usuario
realize consultas fundamentadas em fontes confiaveis, as quais incluem legislagées
e normativas nacionais correlatas, cujo objetivo central é otimizar o esforgo
institucional e operacional necessario para o atendimento e gestdo da conformidade

legal perante a Lei da Biodiversidade. Ademais, essa ferramenta € concebida para ser
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replicavel a qualquer pessoa fisica ou juridica, com énfase nas Instituicoes Cientificas,
Tecnolodgicas e de Inovagédo (ICTs), que podem estruturar essa IA internamente para

realizar consultas essenciais sobre a referida Lei.

3.5 INOVACAO

A pesquisa é de médio teor de inovagao, pois identificou processos,
procedimentos e normativas na intersegédo entre a normativa federal e a gestdo das
ICTs no Acre. Ela ofereceu uma nova perspectiva sobre como as ICTs podem integrar
sua pesquisa para melhor gerenciar e capitalizar as oportunidades apresentadas pela
transferéncia de tecnologia e inovagdes.

A presente pesquisa foi além da mera descri¢gdo da Lei n® 13.123, de 2015, ao
investigar de forma sistematica como suas exigéncias sado internalizadas nos
processos, procedimentos e normativas institucionais do Ifac e da Embrapa Acre. O
carater inovador do estudo reside na abordagem integrada entre a analise documental
e as entrevistas com gestores, permitindo compreender n&o apenas a existéncia de
instrumentos normativos, mas também sua efetiva aplicagdo na gestao da pesquisa e
da inovagao. Essa abordagem possibilitou identificar diferentes niveis de maturidade
institucional, praticas de governanga regulatdria, desafios operacionais e
oportunidades de aprimoramento, produzindo um diagnodstico inédito para as
instituicbes analisadas e gerando conhecimento passivel de ser utilizado por outras
ICTs em processos de avaliagao e aperfeicoamento da conformidade regulatéria.

Ademais, foi desenvolvido um guia estruturado que descreve as etapas para a
organizagao de uma base de dados para realizagdo de consultas, utilizando tecnologia
de Inteligéncia Artificial (IA), especificamente através da ferramenta NotebookLM do
Google. Essa base de dados é fundamentada em legislagbes e normativas nacionais
pertinentes, permitindo que o usuario do NotebookLM realize consultas diretamente
amparadas por essas fontes. O objetivo da ferramenta foi aprimorar a eficiéncia do
esforgo institucional e operacional voltado ao cumprimento e a gestdo da
conformidade legal associada a referida lei. Ademais, tratou-se de uma proposta
replicavel, possibilitando que pessoas fisicas ou juridicas, especialmente as ICTs,
implementem internamente essa ferramenta para realizar consultas relacionadas a

Lei da Biodiversidade.
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3.6 COMPLEXIDADE

Pode-se considerar a natureza da pesquisa de média complexidade, pois
envolveu a organizagao de conceitos multifacetados e sua aplicagdo em um contexto
pragmatico, legal e dinamico dentro do contexto amazbnico. Requereu uma
compreensao profunda e inter-relacionada de diversas areas da pesquisa, inovagao
e direito, além das caracteristicas particulares de cada ICT do Acre, objeto de
investigacéo dessa natureza.

Além disso, a pesquisa se debrugou sobre um tema de grande relevancia social
e ambiental, o que exigiu uma abordagem multidisciplinar e compreensao do contexto
institucional e legal. A complexidade da pesquisa também se manifestou na coleta e
analise de dados, bem como na identificacdo e acesso as informagdes sobre as
praticas de pesquisa das ICTs publicas federais do Acre, sendo um desafio. A coleta
desses dados, por sua vez, requereu o conhecimento de diversas metodologias de

pesquisa, como a pesquisa documental e a realizagao de entrevistas.
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4 OBJETIVOS

4.1 OBJETIVO GERAL

Investigar quais procedimentos e praticas institucionais as ICTs publicas
federais do Acre, mais especificamente o Instituto Federal do Acre (Ifac) e a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), tém adotado para cumprir a Lei n°®
13.123, de 2015, na pesquisa e inovagao realizada a partir do patrimdnio genético e

conhecimento tradicional associado.

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Analisar os processos, procedimentos e normativas institucionais das ICTs
publicas federais do Acre, especificamente o Ifac e a Embrapa, referente a
aplicagao da Lei n® 13.123, de 2015.

e Compreender junto aos gestores das ICTs publicas federais do Acre
selecionadas os processos ou procedimentos de observancia da Lei n® 13.123,
de 2015, nos projetos de pesquisa e transferéncia de tecnologia para a
inovacgao.

e Elaborar relatério técnico conclusivo sobre o processo de internalizacdo da Lei
n°® 13.123, de 2015, das referidas ICTs publicas federais do Acre.

e Criar um passo a passo de estruturacdo de base de dados, dentro da
ferramenta NotebookLM, inteligéncia artificial do Google, tendo como fontes as

legislagdes e normativas nacionais correlatas.
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5 ACESSO AO PATRIMONIO GENETICO E CONHECIMENTO TRADICIONAL
ASSOCIADO NO BRASIL: UMA DISCUSSAO TEORICA'

Nessa secio se abordara a aplicagao da Lei n°® 13.123, de 2015, enfocando
a busca por casos e anadlises para a conformidade das atividades de acesso ao
patriménio genético nativo e ao conhecimento tradicional associado. Este marco legal
tem sido objeto de estudos que destacam sua importancia para a protegao da
biodiversidade brasileira e para a reparticdo justa de beneficios, bem como sua
operacionalizacdo por meio do Sistema Nacional de Gestdo do Patriménio Genético
e do Conhecimento Tradicional Associado (SisGen).

A literatura revisada a seguir aborda avangos, desafios e lacunas da
legislacdo. Além disso, mostra como se da seu impacto nas atividades de pesquisa e
nos direitos das comunidades tradicionais, e aponta para uma possivel necessidade
de revisdes da legislagao, em alguns aspectos, para garantir uma aplicagdo mais justa

e eficaz.

5.1 APLICACAO DA LEI N° 13.123, DE 2015

O patriménio genético nativo e o conhecimento tradicional associado
constituem um importante objeto de pesquisa nas institui¢des cientificas, tecnoldgicas
e inovacéo. No Brasil, a Lei n° 13.123, de 2015, consiste do marco legal que define
condigdes, direitos e obrigacdes referentes ao acesso de patrimdnio genético e ao
conhecimento tradicional associado, bem como a reparticio de beneficios
(Vasconcelos, 2016).

Sobre a tematica, Teixeira e Silva (2021) analisaram casos de acesso ao
patriménio genético, conhecimento tradicional associado e reparticdo de beneficios
entre empresas e comunidades tradicionais no Brasil, desde a Medida Proviséria n°
2.186-16, de 2001, até a aprovacao da Lei n® 13.123, de 2015. Destacaram que em
uma acao de fiscalizagdo rigorosa, o IBAMA autuou, no periodo de 2009 a 2011,
diversas instituicbes de pesquisa, universidades e empresas que estavam
desenvolvendo produtos e conduzindo pesquisas com base em recursos genéticos da

biodiversidade brasileira e conhecimentos tradicionais, sem a autorizagdo do

' Artigo publicado na revista Fronteiras: Journal of Social, Technological and Environmental
Science em 18 de fevereiro de 2025. Referéncias: MALAVAZI, F. W.; SOLIANI, R. D.; FERREIRA-
JUNIOR, G. C.; LOBAO, M. S. P. Access to Genetic Resources and Associated Traditional Knowledge
with Federal Science and Technology Institutions in Brazil: A Systematic Review of Regulatory
Challenges.
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Conselho de Gestao do Patriménio Genético (CGen), 6rgao do Ministério do Meio
Ambiente e Mudangca do Clima (MMA) responsavel pelo tema. Os autores
supracitados sugeriram que a adequagao as normas legais pode contribuir para um
relacionamento mais justo e sustentavel entre as partes.

Araujo (2023), cujo estudo descreve a implementacao da Lei Federal n® 13.123,
de 2015, e da Convencao sobre Diversidade Biolégica (CDB) no Brasil, com foco na
conservagao e uso sustentavel da biodiversidade, identificou lacunas na legislagcéo
atual. Uma das principais refere-se a protecido insuficiente dos Conhecimentos
Tradicionais, pois embora a Lei Federal n® 13.123, de 2015, estabelega direitos para
0os povos indigenas, comunidades tradicionais e agricultores tradicionais, o autor
considera que esses direitos nao se refletiram em avancgos significativos na protegao
legal efetiva contra a exploragéo ilicita dos conhecimentos tradicionais.

Aponta ainda que a legislagdo apresenta um viés mais econdmico do que
ambiental, o que pode comprometer os objetivos preservacionistas. Diante disso,
entende que ha necessidade de revisdes e atualizagdes na Lei Federal n°® 13.123, de
2015, para garantir uma protecdo mais robusta e eficaz do patriménio genético
brasileiro e dos conhecimentos tradicionais associados.

A Lei n® 13.123, de 2015, e o Decreto n° 8.772, de 2016, apesar de terem a
intencao de proteger a biodiversidade, apresentam diversos pontos controversos que
podem gerar impactos negativos na pesquisa cientifica, na cooperagao internacional
e nos direitos de comunidades tradicionais. A legislagdo, ao impor uma burocracia
excessiva e restringir o acesso ao conhecimento tradicional, pode prejudicar o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais. Os dispositivos desta legislacao,
com previsdes de adverténcia e multas, comecaram a comprometer as atividades de
pesquisa, gerando duvidas se este arcabougo legal promovera realmente a
conservagao e o uso sustentavel da biodiversidade brasileira e do conhecimento
tradicional associado (Horner; Ribeiro; Horner, 2018).

Ao analisar a evolugdo do cumprimento das exigéncias para acesso ao
patrimbénio genético e ao conhecimento tradicional associado no Brasil, a partir das
mudangas ocorridas apés a promulgacdo da Lei n° 13.123, de 2015, e a
implementagdo do Sistema Nacional de Gestdao do Patrimbénio Genético e do
Conhecimento Tradicional Associado (SisGen), Souza e Silva (2021) destacam que
houve aumento significativo no nimero de cadastramentos no SisGen em relagao ao

numero de autorizagdes obtidas durante a Medida Proviséria n°® 2.186-16, de 2001,
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maior facilidade de cumprimento das exigéncias e possibilidade de regularizagdo do
passivo gerado antes da nova lei. Porém salientam que o acompanhamento das
atividades submetidas ao cadastramento se encontra prejudicado, assim como a
transparéncia destas informacoes.

Nao obstante, as universidades e centros de pesquisa se destacaram como os
principais atores envolvidos em pesquisas com acesso ao conhecimento tradicional
associado, especialmente na regido Norte, onde a biodiversidade e a presenga de
povos indigenas e comunidades tradicionais sdo mais concentradas. O levantamento
feito do total de registros de cadastros de atividades com acesso ao patrimonio
genético e/ou conhecimento tradicional associado via SisGen, entre os anos de 2017
e 2020, mostrou que 0,16% foram de autarquia publica, 2,38% de Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia, 3,23% de empresa privada, 9,61% de centro de
pesquisa, 54,32% de universidade e 30,31% de pessoa fisica. Por fim, os autores
concluiram que € necessario aprimorar o sistema de monitoramento e controle das
atividades com acesso a essas duas atividades junto aos SisGen, garantindo a
transparéncia e o combate a biopirataria (Souza e Silva, 2021).

Tratando da tematica em uma instituicdo de pesquisa agropecuaria, Cordeiro,
Belém e Silva (2019) realizaram prospeccao tecnoldgica através de um sistema de
informacdo, que contribuiu para a identificacdo do passivo para adequacao e
regularizacao do acesso ao patrimbnio genético das atividades de pesquisa
executadas pela instituicdo a qual pesquisaram, no periodo anterior a promulgacao
da Lei n°® 13.123, de 2015. Essa pratica se mostrou importante devido otimizar o
trabalho, tempo e mao de obra para inventario de atividades passiveis de
regularizacao.

E importante a necessidade de integracdo da Lei de Inovacdo, da Lei da
Propriedade Industrial e da legislagdo sobre biodiversidade para garantir justica e
equidade na protecdo do conhecimento tradicional e dos recursos genéticos,
especialmente na Regido Amazobnica. Ainda discute-se que os conflitos de
titularidades relacionados aos conhecimentos tradicionais, muitas vezes, sao coletivos
e nao identificaveis, dificultando a atribuicao de direitos a comunidades especificas
(Verzola, 2015).

Por sua vez, a definicdo de inovagao, conforme a Lei de Inovagéo, abrange a
introducdo de novidades que podem resultar de acesso a biodiversidade e ao

conhecimento tradicional, enfatizando a importancia da gestdo de Nucleos de
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Inovagao Tecnologica (NIT) para a capacitacdo e protegdo das comunidades
tradicionais. Mormente, a importancia de capacitar estas comunidades se da devido
a necessidade de garantir sua autonomia e cidadania, participando ativamente na
protecao de seus conhecimentos e recursos (Verzola, 2015).

Cagliari (2019) destaca que a implementagéo da Lei n® 13.123, de 2015, exigiu
adaptacdées institucionais importantes, especialmente quanto ao cadastramento das
atividades no SisGen e a organizagdo dos processos internos para atendimento as
exigéncias legais. Ainda nesse contexto, afirma que a adaptagao das universidades e
instituicobes de pesquisa a nova legislagcdo envolveu desafios operacionais
relacionados ao cadastramento das atividades e a capacitagdo dos pesquisadores.
Embora tenha ocorrido crescimento no numero de registros no SisGen, o autor
observa que esse quantitativo ainda nao representa a totalidade das pesquisas

sujeitas a legislagéao.

Ainda sobre a tematica, os autores Moreira e Conde (2017) fazem uma analise
critica da Lei n°® 13.123, de 2015. A principal argumentacao é que essa Lei representa
um retrocesso na protecédo dos direitos dos povos e comunidades tradicionais. Para
eles, é estabelecido regras que limitam o acesso e a participagdo das comunidades
na reparticdo de beneficios, assim contrariando o principio da progressividade dos
direitos humanos, que exige que os Estados adotem medidas para garantir a melhoria
continua dos direitos sociais, econémicos e culturais.

Os autores supramencionados também defendem que a Lei deve ser revisada
para garantir a protecdo adequada dos conhecimentos tradicionais e a
compatibilidade com o direito internacional. Em seu trabalho concluem que a Lei n°
13.123, de 2015, é inadequada e deve ser revogada ou alterada para garantir a
protecdo dos conhecimentos tradicionais e o cumprimento das obrigagbes
internacionais do Brasil.

Santos e Silva (2023) analisaram as fontes de informacao sobre o patrimonio
genético (PG) e os conhecimentos tradicionais associados (CTA) no Brasil, bem como
investigaram como esses elementos tém sido utilizados para desenvolver tecnologias
e produtos. Identificaram lacunas nas informagdes disponiveis e propuseram
metodologias para monitorar o uso econémico da biodiversidade, visando a
conservagao e a protecao dos direitos das comunidades tradicionais.

Vale destacar que os autores acima identificaram diversas fontes de
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informagao relevantes, como REFLORA, REFAUNA, SibBr, Gbif e SpeciesLink, que
forneceram dados sobre a biodiversidade brasileira. Os resultados mostraram que,
embora existam informacgdes sobre produtos desenvolvidos a partir do PG e CTA, ha
uma necessidade de ampliar o acesso a dados sobre produtos em circulagio,
especialmente no mercado internacional. Além disso, a analise de patentes foi
destacada como uma ferramenta importante para monitorar inovagdes e combater a
biopirataria. Também, as publicagbes cientificas se configuram como uma fonte de
informagao de tecnologias desenvolvidas a partir do PG brasileiro e CTA associado.

Apesar da auséncia de um sistema integrado de dados que correlacione as
publicagdes aos registros do CGen, a analise da literatura permitiu identificar, de forma
Unica, os usos tradicionais, atuais e futuros atribuidos as espécies nativas. Os autores
Santos e Silva (2023) ainda concluiram que a integracdo de informagdes sobre o
patrimdnio genético e conhecimentos tradicionais € fundamental para promover o
desenvolvimento sustentavel e a inovacao tecnologica no Brasil.

Ademais, a pesquisa ressaltou a importédncia de estratégias de coleta e
padronizacdo de dados, que podem servir como ferramentas para avaliar politicas
publicas e garantir a conservacgao da biodiversidade, além de proteger os direitos das
comunidades tradicionais. A Ciéncia da Informagao € vista como um campo crucial
para facilitar essa integracdo e promover um uso ético e sustentavel dos recursos
naturais (Santos; Silva, 2023).

Em convergéncia, todos os textos analisam a Lei n® 13.123, de 2015, e seus
impactos na gestao do patrimonio genético (PG) e dos conhecimentos tradicionais
associados (CTA). A maioria dos textos destacam a importancia do Sistema Nacional
de Gestdo do Patrimbénio Genético (SisGen) para o controle e monitoramento das
atividades relacionadas ao acesso ao patrimonio genético. Os autores concordam que
a implementacdo da Lei enfrenta desafios, como a burocracia, a necessidade de
capacitacao e a falta de informacgdes e todos os textos reconhecem a importancia de
proteger os conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade e os direitos das
comunidades tradicionais.

Em divergéncia, enquanto alguns autores destacam os avangos
administrativos da Lei, como a criagao do SisGen e a maior facilidade de cumprimento
das exigéncias e a possibilidade de regularizagdo de passivo, ressaltando-se, no
entanto, que a transparéncia e o acompanhamento das atividades cadastradas no

SisGen se encontram prejudicados, outros fazem criticas mais contundentes,
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argumentando que a Lei representa um retrocesso na protecéo dos direitos dos povos
e comunidades tradicionais e dos conhecimentos tradicionais.

Os textos abordam diferentes aspectos da Lei, como a burocracia excessiva, a
reparticao de beneficios, a protecdo dos conhecimentos tradicionais e a importancia
da pesquisa cientifica. As sugestdes para melhorar a Lei variam entre os autores, indo
desde a simplificacdo dos procedimentos e aprimoramento do sistema de
monitoramento até a necessidade de revisbes e atualizagcbes ou a revisao
completa/revogacéao da legislagao para garantir a prote¢cdo adequada.

De forma geral, os textos analisados convergem ao reconhecer a importancia
da Lein® 13.123, de 2015, para a gestédo do patrimdnio genético e dos conhecimentos
tradicionais no Brasil. No entanto, divergem quanto a avaliagao da efetividade da Lei
e das suas implicagdes para os direitos das comunidades tradicionais. Enquanto
alguns autores destacam os avangos da legislagdo, outros apontam lacunas e a
necessidade de revisdes para garantir uma protecdo mais efetiva dos conhecimentos
tradicionais e da biodiversidade.

Em suma, é mostrado que a implementacao da Lei n® 13.123, de 2015, é um
processo complexo e desafiador, que exige um debate continuo sobre como conciliar
os interesses da pesquisa cientifica, da protecédo da biodiversidade e dos direitos das
comunidades tradicionais.

Os trabalhos que mais discutem sobre o tema da pesquisa, sdo os de Souza e
Silva (2021), que analisa a evolugao do acesso ao patriménio genético (PG) e ao
conhecimento tradicional associado (CTA) no Brasil, com foco nas mudancgas
ocorridas apos a promulgagcao da Lei n° 13.123, de 2015, e a implementagao do
Sistema Nacional de Gestao do Patriménio Genético e do Conhecimento Tradicional
Associado (SisGen). Eles destacam as universidades e centros de pesquisa como 0s
principais atores envolvidos em pesquisas com acesso ao CTA, especialmente na
regiao Norte, onde a biodiversidade e a presenca de povos indigenas e comunidades
tradicionais sdo mais concentradas.

Cagliari (2019) enfatiza que a implementagéo da Lei n® 13.123, de 2015, exigiu
mudancas na rotina das universidades e instituicdes de pesquisa, que passaram a
estruturar mecanismos institucionais voltados ao atendimento das exigéncias legais e
a conformidade das atividades de pesquisa envolvendo patriménio genético e

conhecimento tradicional associado.
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Acredita-se que a Lei n° 13.123, de 2015, e o SisGen contribuiram para facilitar
a formalizagédo e transparéncia das atividades com acesso ao patrimdnio genético
nativo e conhecimento tradicional associado no Brasil. Além disso, o referido
arcabouco juridico representa um marco importante para a protecdo do patriménio
genético brasileiro. No entanto, é preciso continuar trabalhando para simplificar os
processos de cadastro e garantir que a legislagcédo ndao seja um obstaculo para a
pesquisa cientifica (Cagliari, 2019).

Destarte, visto a importancia da Lei da biodiversidade destacada pelos autores
acima e esforgo necessario para seu cumprimento, a presente pesquisa foi relevante
por complementar a literatura produzida até entdo, mediante a analise dos processos,
procedimentos e normativas institucionais das ICTs publicas federais do Acre, como
o Ifac e a Embrapa, refletindo as discussdes apresentadas no texto sobre os desafios
e avancgos na implementagéo da Lei. A partir disso, evidenciou-se a importancia do
SisGen para o controle e monitoramento e as providéncias necessarias para sua
operacionalizacdo nas ICTs, algo crucial para compreender o impacto da Lei nos
projetos de pesquisa e transferéncia de tecnologia para a inovagéo nas ICTs do Acre,
sendo também um aspecto ainda ndo abordado na literatura.

Logo, o relatério técnico conclusivo, como um dos produtos desse estudo,
responde a necessidade de avaliacdo dos impactos decorrentes do cumprimento da
legislacao e de que forma o patrimdnio genético e os conhecimentos tradicionais estao

sendo protegidos, conforme sugerido por diversos autores no texto analisado.

5.2 REVISAO DE TECNOLOGIAS (PATENTES E PRODUTOS NO MERCADO)

Ao consultar a base de patentes do Instituto Nacional da Propriedade Industrial
(INPI), foi definido como estratégia de busca os termos “SisGen”, “Patriménio
Genético” e “Conhecimento tradicional”, todos no campo de resumo do mecanismo de
busca. Conforme o Quadro 1, as buscas retornaram 21 processos, no entanto nao foi
identificado qualquer depdsito de patente de tecnologia que remeta a Lei n® 13.123,
de 2015, objeto deste trabalho.

Quadro 1 — Resultado de busca de patentes no Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI)

Descritores Processos encontrados
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SisGen 3

Patriménio genético 2

Conhecimento tradicional 16

Fonte: elaborado pelo autor (2026).

Em busca livre na internet, somente foram encontradas empresas que prestam
assessoria para cumprimento das exigéncias da Lei n°® 13.123, de 2015.

A ferramenta oficial utilizada para auxiliar na gestdo do patrimoénio genético e
do conhecimento tradicional associado é o Sistema Nacional de Gestao do Patrimdnio
Genético e do Conhecimento Tradicional Associado (SisGen), sistema eletronico
criado pelo Decreto n°® 8.772, de 2016, que é mantido e operacionalizado pela
Secretaria-Executiva do Conselho de Gestdo do Patriménio Genético (CGen) (Brasil,
2017). Este é de acesso publico, devendo o usuario somente se cadastrar na

plataforma online.

5.3 MARCO LEGAL

Esta sub-secdo destacou os regramentos juridicos fundamentais para
contextualizar a investigagao sobre o cumprimento da Lei n° 13.123, de 2015, pelas
ICTs publicas federais do Acre, no ambito da pesquisa e inovagao. A referida Lei,
promulgada em 2015, estabelece diretrizes para o acesso ao patriménio genético
brasileiro e ao conhecimento tradicional associado, além de regulamentar a reparticao
de beneficios provenientes da exploragcao desses recursos.

Neste contexto, a se¢do abordara os principais dispositivos legais que orientam
as atividades de pesquisa e inovagao relacionadas ao patrimbénio genético e ao
conhecimento tradicional associado, além de outras legislagdes correlatas as ICTs ou
ressaltando a importancia da conformidade com o marco legal vigente para garantir a
protecdo da biodiversidade e dos direitos das comunidades tradicionais, além de
promover uma base ética e sustentavel para a inovacgao cientifica e tecnoldgica, como

requisito obrigatorio do programa de mestrado.

5.3.1 Constituicao da Republica Federativa do Brasil. 5 de outubro de 1988

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil, no art. 37, estabelece que a

Administragdo Publica devera obedecer, entre outros, ao principio da legalidade
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(Brasil, 1988), assim as atividades das ICTs publicas federais devem estar em
consonancia com os dispositivos legais pertinentes. Ainda, o art. 225 destaca que
todos possuem o direito a um ambiente ecologicamente equilibrado, que € um bem
de uso coletivo e fundamental para uma vida saudavel. Tanto o poder publico quanto
a sociedade tém a responsabilidade de protegé-lo e conserva-lo, garantindo sua
preservagao para as geragoes atuais e futuras. O § 1°inciso Il deste art. salienta que
0 poder publico deve proteger a diversidade e a integridade do patriménio genético
nacional, além de supervisionar as instituicdes envolvidas em pesquisa € manipulacao
de material genético. Por fim, o § 4° deste art. expbe que a Floresta Amazdnica
brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona
Costeira sdo considerados patrimdnio nacional e seu uso deve ocorrer conforme a
legislacao, garantindo a conservagao do meio ambiente e a utilizagao sustentavel dos

recursos naturais (Brasil, 1988).

5.3.2 Decreto Legislativo n° 2, de 1994 - Convencgao sobre Diversidade
Biolégica (CDB)

Aprova o texto da Convencéo sobre Diversidade Biolégica (CDB), assinada
durante a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizada na Cidade do Rio de Janeiro, no periodo de 5 a 14 de junho de 1992. Define
0 material genético, equivalente ao patriménio genético na Lei n® 13.123, de 2015,
“[...] todo material de origem vegetal, animal, microbiana ou outra que contenha
unidades funcionais de hereditariedade” (Brasil, 1994, p. 3).

Em relagdo ao conhecimento tradicional associado, esta Convencgao expde que
“[...] é desejavel repartir equitativamente os beneficios derivados da utilizagdo do
conhecimento tradicional, de inovacbes e de praticas relevantes a conservagao da
diversidade biologica e a utilizagdo sustentavel de seus componentes”, sem

aprofundar sobre suas regras de acesso ou utilizagao (Brasil, 1994, p. 2).

5.3.3 Decreto n° 2.519, de 16 de margo de 1998

Promulga a Convencéao sobre Diversidade Bioldgica (CDB), assinada no
Rio de Janeiro em 05 de junho de 1992, determinando que esta Convencgao devera

ser executada na sua totalidade (Brasil, 1998, p. 1).
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5.3.4 Medida Provisoéria n° 2.186-16, de 2001

Dispde sobre o acesso ao patrimdnio genético, a protecdo e o acesso ao
conhecimento tradicional associado, a reparticao de beneficios e o acesso a
tecnologia e transferéncia de tecnologia para sua conservacgao e utilizagéo, e
da outras providéncias (Brasil, 2001, p. 1).

Foi o primeiro marco legal do Brasil que estabeleceu regras para o acesso ao
patrimdnio genético e aos conhecimentos tradicionais associados, bem como para a
reparticdo de beneficios decorrentes de sua exploragdo. Surgiu como resposta a
Convencao sobre Diversidade Bioldgica (CDB), buscando proteger os recursos
genéticos nacionais e os direitos das comunidades tradicionais. Criou, no ambito do
Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (MMA), o Conselho de Gestédo do
Patrimonio Genético (CGen), de carater deliberativo e normativo.

Essa Medida Provisoria (MP) precedeu a Lei n° 13.123, de 2015, sendo
fundamental para a construgdo do arcabouco legal atual sobre o tema. Durante a
vigéncia desta MP, eram necessarias trés autorizagdes prévias para viabilizar a
exploracdo de um tecnologia (pesquisa cientifica, bioprospeccéo e desenvolvimento
tecnoldgico), o que tornava o processo complexo € moroso para 0s usuarios e para o

préprio CGen.

5.3.5 Resolugao n° 69, de 2013 - Instituto Nacional da Propriedade Industrial
(INPI)

Normaliza os procedimentos relativos ao requerimento de pedidos de patentes
de invengao cujo objeto tenha sido obtido em decorréncia de um acesso a amostra de
componente do patriménio genético nacional. No tocante a protecdo industrial, o
Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) solicita a conformidade regulatéria
perante a Lei n° 13.123, de 2015, como pré-requisito para tecnologias que se

enquadram no seu escopo (Brasil, 2013).

5.3.6 Lei n® 13.123, de 20 de maio de 2015.

Dispde sobre o acesso ao patrimbnio genético, sobre a protegdo e o acesso
ao conhecimento tradicional associado e sobre a reparticdo de beneficios
para conservagdo e uso sustentavel da biodiversidade; revoga a Medida
Proviséria n° 2.186-16, de 23 de agosto de 2001; e da outras providéncias
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(Brasil, 2015, p. 1).

Esta regula o acesso ao patrimbnio genético brasileiro e aos conhecimentos
tradicionais associados, bem como a reparticao de beneficios resultantes de sua
utilizacao. Substituiu a Medida Provisoéria n° 2.186-16, de 2001, buscando simplificar
os procedimentos e garantir maior protecéo aos direitos das comunidades tradicionais.
Criou, no ambito do MMA, o Conselho de Gestdo do Patriménio Genético (CGen),
orgao colegiado de carater deliberativo, normativo, consultivo e recursal, responsavel
por coordenar a elaboragao e a implementagéo de politicas para a gestao do acesso
ao patrimbénio genético, ao conhecimento tradicional associado e a reparticdo de
beneficios (Brasil, 2015).

5.3.7 Decreto n° 8.772, de 11 de maio de 2016

Regulamenta a Lei n° 13.123, de 20 de maio de 2015, que dispde sobre o
acesso ao patriménio genético, sobre a prote¢éo e o acesso ao conhecimento
tradicional associado e sobre a reparticao de beneficios para conservacgéao e
uso sustentavel da biodiversidade (Brasil, 2016, p. 1).

Regulamenta a Lei n° 13.123, de 2015, detalhando os procedimentos para o
acesso ao patrimoénio genético e aos conhecimentos tradicionais associados. Criou o
Sistema Nacional de Gestao do Patriménio Genético e do Conhecimento Tradicional
Associado (SisGen) para registrar e monitorar essas atividades. Este decreto
estabelece diretrizes para o cadastro SisGen, as regras para a reparticdo de
beneficios, e define as competéncias do Conselho de Gestao do Patriménio Genético
(CGen), visando garantir a aplicagédo efetiva da Lei, promovendo a conservagao e o

uso sustentavel da biodiversidade (Brasil, 2016).
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6 METODOLOGIA

O presente estudo esta estabelecido com base no método indutivo, por buscar
compreender como as exigéncias previstas na Lei n° 13.123, de 2015, sao
internalizadas nas praticas institucionais das ICTs publicas federais doAcre?. Para
tanto, partiu-se da analise de situagdes particulares, representadas pelos processos,
procedimentos, normativas institucionais e percepgdes dos gestores das instituicdes
pesquisadas, de modo a identificar regularidades, padrdes e aspectos recorrentes
capazes de subsidiar inferéncias acerca do fendmeno investigado. Conforme Gil
(2008) e Marconi e Lakatos (2017), o método indutivo caracteriza-se pela construgéao
de generalizagdes a partir da observagao e analise de casos particulares, mostrando-
se adequado aos objetivos desta pesquisa.Ademais, tratou de estudo de natureza
aplicada, uma vez que gerou conhecimentos para aplicacdo pratica, orientados a
solugéo de problemas especificos (Gerhardt; Silveira, 2009), pois identificou praticas,
que podem se tornar referéncia a outras ICTs, justificando ainda mais a escolha pelo
método indutivo. Nao obstante, identificou desafios nos processos institucionais,
resultando em um relatorio técnico conclusivo que nao apenas sistematizou os
achados, mas também apresentou proposta pratica, como um roteiro para organizar
uma base de dados destinada a consultas mediadas por inteligéncia artificial (1A),
utilizando a ferramenta NotebookLM do Google.

Essa base € construida a partir das legislagbes e normativas nacionais
pertinentes, permitindo que o usudrio, com nivel intermediario® de competéncias
digitais, realize consultas diretamente fundamentadas nessas referéncias, pois busca
apoiar e tornar mais eficiente o cumprimento das exigéncias estabelecidas pela Lei n°
13.123, de 2015. Destarte, pessoas fisicas ou juridicas, especialmente as Instituicdes
Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacéao (ICTs), podem estruturar internamente essa
solucao de IA e utiliza-la para realizar consultas sobre a Lei da Biodiversidade.

Para a utilizagdo de ferramentas digitais, como o NotebookLM, pressupde-se
que o usuario possua competéncias digitais minimas, entendidas como o conjunto de

conhecimentos, habilidades e atitudes necessarios para o uso eficaz das tecnologias

2 Salienta-se que as ICTs publicas federais a serem estudadas nesta pesquisa serdo o Instituto Federal
do Acre (Ifac) e a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), sendo a escolha por este
pesquisador, pois sabe-se que existem outras ICTs no Estado do Acre, como a Universidade Federal
do Acre (Ufac), mas que nao foi objeto deste estudo, pois houve dificuldade no acesso publico a
documentos pertinentes ao objeto desta pesquisa.

3 DigComp 2.1
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da informacdo e comunicagdo em contextos académicos e profissionais. Essas
competéncias podem ser compreendidas em niveis progressivos de proficiéncia,
conforme proposto por frameworks internacionais como o DigComp, que organiza a
competéncia digital em diferentes areas e niveis de dominio, incluindo aspectos como
busca e gestdo da informagdo, comunicagéo, criacdo de conteudo e resolugéo de
problemas (Carretero; Vuorikari; Punie, 2017).

N&o obstante, foi adotada uma abordagem de pesquisa qualitativa, haja vista
a busca pelo aprofundamento da compreensao das ICTs publicas federais do Acre
por meio da realidade institucional atualmente observada, uma vez que, a partir da
analise sistematica das semelhangas e diferencas e seu inter-relacionamento no
atendimento de tal legislagdo, pretende-se interpretar praticas, compreensdes e
desafios enfrentados na aplicacdo da Lei n°® 13.123, de 2015, com base em
documentos institucionais e relatos dos gestores entrevistados (Gil, 2008; Gerhardt;
Silveira, 2009).

Tal escolha metodologica ampara-se em Gerhardt e Silveira (2009), para quem
a pesquisa qualitativa ndo se preocupa com representatividade numérica, mas sim
com o aprofundamento da compreensao de um grupo social ou de uma organizagao,
centrando-se nos aspectos da realidade que ndo podem ser quantificados e voltando-
se a compreensdo e a explicacdo da dindmica das relacbes sociais. Nessa
perspectiva, o pesquisador que adota a abordagem qualitativa busca explicar o porqué
das coisas, sem a pretensdo de quantificar valores ou submeter os dados a testes
estatisticos, mas de produzir informacdes aprofundadas e ilustrativas capazes de
revelar novos elementos sobre o fendbmeno estudado (Gerhardt; Silveira, 2009), o que
se mostra coerente com o proposito desta pesquisa de interpretar, para além do mero
levantamento normativo, os sentidos atribuidos pelos gestores entrevistados as
praticas de internalizagcdo da Lei n° 13.123, de 2015, no ambito das ICTs publicas
federais do Acre.

Classifica-se, ainda, quanto ao objetivo como exploratéria e descritiva, pois
visou explorar um campo ainda pouco investigado, a aplicagéo da Lei n° 13.123, de
2015 nas ICTs publicas federais do Acre e, em seguida, descrever as praticas
institucionais, os procedimentos adotados e os desafios enfrentados, permitindo uma
visao detalhada e fundamentada da realidade estudada, de maneira a proporcionar
uma visao geral sobre os procedimentos, normas e regulamentos na aplicagcao da
referida lei (Gil, 2008; Gerhardt; Silveira, 2009).
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O carater exploratério justifica-se, conforme Gil (2008), pelo fato de esse tipo

de pesquisa ter como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com
vistas a torna-lo mais explicito ou a possibilitar a construgao de hipoteses, valendo-
se, para tanto, de levantamento bibliografico, de entrevistas com pessoas que tiveram
experiéncia pratica com o problema pesquisado e da analise de exemplos que
estimulem a compreensao. Procedimentos compativeis com o tratamento dado, nesta
pesquisa, a um campo ainda pouco sistematizado na literatura, qual seja, a
internalizagao da Lei n° 13.123, de 2015, nas ICTs publicas federais do Acre. Ja o
carater descritivo decorre do fato de as pesquisas descritivas terem como objetivo
primordial a descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno,
ou, ainda, o estabelecimento de relagbes entre variaveis (Gil, 2008), o que, nesta
pesquisa, corresponde ao detalhamento das praticas institucionais, dos
procedimentos normativos adotados e dos desafios enfrentados pelas ICTs publicas
federais do Acre no cumprimento da referida legislagao.
Quanto as fontes de dados, utilizaram-se dados primarios e secundarios. Segundo
Marconi e Lakatos (2017), os dados primarios séo aqueles obtidos diretamente pelo
pesquisador junto aos sujeitos da pesquisa, enquanto os dados secundarios
correspondem as informacgdes ja existentes em documentos e registros. Dessa forma,
foram realizadas entrevistas semiestruturadas com atores-chave das ICTs publicas
federais do Acre, complementadas por pesquisa documental voltada a analise das
normativas institucionais, permitindo reunir evidéncias provenientes tanto das
percepgbes dos gestores quanto dos instrumentos normativos que disciplinam a
aplicagao da Lei n° 13.123, de 2015. No contexto da analise dos dados das
entrevistas, foi realizada por meio da analise de conteudo, conforme proposto por
Bardin (2016), pois se trata de um conjunto de técnicas que visa a inferéncia de
conhecimentos relativos as condigbes de producado/recepgdo das mensagens,
baseada em procedimentos sistematicos e objetivos de descrigdo do conteudo. As
categorias e subcategorias de analise foram detectadas a luz de eixos tematicos,
unidades de registro e unidades de contexto, comumente presentes nessa técnica.

Adicionalmente, esclarece-se que essa técnica permitiu identificar temas
recorrentes, construir categorias e interpretar os dados coletados, permitindo, assim,
compreender junto aos gestores das ICTs publicas federais do Acre 0os processos ou
procedimentos de observancia da Lei n® 13.123, de 2015, nos projetos de pesquisa e

transferéncia de tecnologia para a inovagao. Logo, a escolha pela analise de conteudo

39



se justifica pela sua flexibilidade e capacidade de capturar a complexidade dos dados
qualitativos (Bardin, 2016).

Diante dos resultados da pesquisa, foi elaborado um relatério técnico
conclusivo, que descreve como a Lei n° 13.123/2015 foi incorporada pelas ICTs
federais do Acre. Frisa-se que isso se deu com base em investigagao detalhada dos
procedimentos, normas internas e praticas institucionais utilizados para seu
atendimento.

Além disso, propés-se um guia para montar uma base de dados consultavel
por IA, via NotebookLM do Google, usando como fontes as legislagdes e normativas
nacionais pertinentes, permitindo que o usuario realize buscas fundamentadas nesses
documentos. A ferramenta auxilia na otimizacdo das demandas institucionais
relacionadas a Lei n° 13.123/2015 e pode ser estruturada por qualquer pessoa ou

instituicdo, especialmente ICTs, para consultas sobre a Lei da Biodiversidade.

6.1 LISTA DAS ETAPAS METODOLOGICAS
O percurso metodologico foi estruturado em cinco etapas distintas e

complementares, delineadas para assegurar a obtengcédo de dados relevantes para a

pesquisa, que resultara na construgdo de um relatorio técnico conclusivo

empiricamente fundamentado, conforme listado a seguir e na Figura 1:

1) Pesquisa documental de processos, procedimentos, regulamentos, regimentos e
normativas institucionais das ICTs publicas federais do Acre (Ifac e Embrapa);

2) Levantamento de dados primarios através de entrevistas semiestruturadas com
gestores das ICTs publicas federais do Acre;

3) Organizacao, tabulagéo, sintese e analise da pesquisa;

4) Construgao de Relatério Técnico Conclusivo;

5) Elaboragdo de passo a passo de estruturacdo de base de dados, dentro da
ferramenta NotebookLM (IA do Google), tendo como fontes as legislagbes e

normativas nacionais correlatas.
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Figura 1 — Percurso metodoldgico
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Fonte: elaborado pelo autor, com uso do app Napkin* (2025).

6.2 DESCRICAO DETALHADA DE CADA ETAPA METODOLOGICA

Nesta subsecao é apresentado o detalhamento de cada etapa metodoldgica
empregada na pesquisa, conforme o percurso metodolégico apresentado na figura 1.
O objetivo primordial desta subsecgao é fornecer uma visao clara de como o estudo
sera conduzido para analisar a aderéncia das Instituigdes Cientificas, Tecnoldgicas e
de Inovagao (ICTs) publicas federais no Acre a Lei n° 13.123, de 2015, para

atingimento do objetivo desta pesquisa.

6.2.1 Pesquisa documental de processos, procedimentos, regulamentos,
regimentos e normativas institucionais das ICTs publicas federais do Acre

Partiu-se, metodologicamente, de uma abordagem de pesquisa qualitativa, por
ser, segundo Gil (2008) e Gerhardt e Silveira (2009), a mais adequada para a
compreensao de fendmenos em seu contexto e para a interpretacdo de processos,
praticas e significados atribuidos pelos sujeitos envolvidos. Quanto aos objetivos, a
pesquisa caracteriza-se como exploratéria e descritiva, uma vez que, conforme Gil

(2008), a pesquisa exploratéria proporciona maior familiaridade com problemas ainda

4 https://app.napkin.ai/
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pouco investigados, enquanto a pesquisa descritiva busca identificar e descrever as
caracteristicas de determinado fendmeno. No que se refere as fontes de dados,
adotou-se pesquisa documental baseada em dados secundarios, os quais, de acordo
com Marconi e Lakatos (2017), correspondem a documentos e registros ja existentes,
utilizados para subsidiar a investigagdo cientifica. O referencial legal analisado
compreendeu a Lei n° 13.123, de 2015, regulamentada pelo Decreto n°® 8.772, de
2016.A analise documental foi executada pela identificacdo e consulta dos
documentos institucionais vigentes, de acesso publico via sitios oficiais do Ifac® e da
Embrapa®, que regem a pesquisa, transferéncia de tecnologia e inovagéo, ou mesmo
em atendimento a Lei n® 13.123, de 2015 e Decreto n°® 8.772, de 2016, de cada ICT
supracitada, que possuem orientagao para atendimento da referida Lei e Decreto na
pesquisa, transferéncia de tecnologia e inovagao nessas ICTs, como resolugdes,

normativas, editais e outros tipos de publicacéo.

6.2.2 Entrevistas com gestores das ICTs publicas federais do Acre

Nesta pesquisa utilizou-se a entrevista semiestruturada, porque permite uma
interacado entre duas pessoas com o propdésito de que uma delas, por meio de uma
conversa, obtenha informagbes sobre um tema ou questdo especifica (Marconi;
Lakatos, 2017). Também proporciona flexibilidade na coleta de dados, permitindo ao
entrevistador reformular ou esclarecer perguntas, além de possibilitar a obtengéo de
informagdes que nao estdo disponiveis em fontes documentais, mas que sao
relevantes e significativas, facilitando a analise dos resultados obtidos (Silva;
Quintella, 2021).

A escolha dos gestores das Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e de
Inovacéo (ICTs) publicas federais do Acre, como foco deste estudo, justifica-se por
sua posicao estratégica na gestdo de processos de pesquisa e inovagao em
conformidade com a Lei n® 13.123, de 2015. Esses gestores desempenham um papel
essencial na implementagédo de politicas institucionais, coordenagao de projetos de
pesquisa e transferéncia de tecnologia, garantindo que as diretrizes legais sobre o
acesso ao patrimbnio genético e ao conhecimento tradicional associado sejam

respeitadas.

S https://www.Ifac.edu.br/
6 https://www.embrapa.br/
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Apesar da existéncia de outras Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e de
Inovacéo publicas federais no estado do Acre, optou-se pela selecdo do Instituto
Federal do Acre (Ifac) e da Embrapa Acre em razao da viabilidade da pesquisa e da
disponibilidade de informagdes compativeis com o objeto investigado. Além dos
limites temporais e da capacidade de exequibilidade da pesquisa, verificou-se que nao
foi possivel obter, nas demais ICTs, acesso a dados publicos e documentos
institucionais relacionados ao objeto desta investigagao, condigédo indispensavel para
a realizagao da analise documental e para a confrontacdo das evidéncias obtidas nas
entrevistas. Assim, a selegdo das instituicdes atendeu aos critérios de acesso as
fontes de dados, disponibilidade documental e viabilidade metodolégica da pesquisa.

No Ifac, foram selecionados os atores Pré-Reitoria de Pesquisa, Inovagao e
P&6s-Graduagao (PROINP), Diretoria de Pesquisa e Pés-Graduagao (DIPP) e Nucleo
de Inovagao Tecnoldgica (NIT), bem como Coordenacdo de Programas de Pesquisa
(COPP) e Coordenagdo de Pés-Graduagdo (COPG), ambas Coordenagdes
vinculadas a DIPP, figuras 2 e 3.

Figura 2 — Organograma geral do Instituto Federal do Acre, Ifac.
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Fonte: Ifac (2025).
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Figura 3 — Organograma da Pré-Reitoria de Pesquisa, Inovacao e Pés-Graduagao
(PROINP) do Instituto Federal do Acre, Ifac.
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Coordenacdo de
Incubadora de Empresas

Coordenagdo de

Programas de Pesquisa

Por sua vez, na Embrapa Acre foram selecionados como atores a Chefia
Adjunta de Pesquisa e Desenvolvimento (CHPD), o Comité Técnico Interno (CTl) e 0

Setor de Prospeccgao e Avaliagao de Tecnologias (SPAT), de acordo com a figura 4.
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Figura 4 - Organogramaja\Embrapa Acre
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6.2.2.1 Estruturagao do roteiro de entrevista semiestruturada
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O roteiro de entrevista semiestruturada, Apéndice D, foi estruturado para

coletar informagdes dos gestores sobre como as Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas

e de Inovagéao (ICTs) publicas do Acre cumprem a Lei n°® 13.123, de 2015. Dessa
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forma, ele esteve estruturado em seis categorias principais, sendo elas: conhecimento
sobre a Lei n°® 13.123, de 2015; politicas, normativas e procedimentos institucionais
para cumprimento da referida lei; gestdo de atividades; parcerias e colaboragdes;
monitoramento e avaliagcao; e desafios e recomendacoes.

Portanto, o roteiro buscou mapear as praticas institucionais, os desafios e as
oportunidades para garantir o cumprimento da Lei da Biodiversidade, com atengao

especial as especificidades regionais e as parcerias com comunidades tradicionais.

6.2.2.2 Realizacio das entrevistas

O agendamento das entrevistas foi por meio de contato via e-mail ou
mensagens de texto com os gestores das ICTs aqui selecionadas, mais
especificamente com o gestor responsavel ou envolvido na area de pesquisa e
inovagéo, buscando agendar a respectiva entrevista de acordo com a agenda do
entrevistado.

A entrevista foi realizada de forma presencial ou online, a depender da escolha
do entrevistado. Para as online, foi utilizada a plataforma Google Meet de
videoconferéncia. Para ambas as formas, foi feita a gravagdo em audio da entrevista
via programa OBS Studio’ para sistema operacional Windows (computador) e
aplicativo Gravador de Voz, nativo de dispositivos Android, o qual permitiu registrar
integralmente as falas e assegurar fidelidade para posterior transcrigcao e analise dos
dados.

Na data previamente agendada, conforme disponibilidade do entrevistado,
aplicou-se o roteiro de entrevista semiestruturado, conforme apéndice D. No total, sete
gestores participaram das entrevistas. Refor¢ca-se que tal aplicagdo visou
compreender junto aos gestores das ICTs publicas federais do Acre, aqui
consideradas, se haviam os devidos processos ou procedimentos de observancia da
Lei n®13.123, de 2015, nos projetos de pesquisa e transferéncia de tecnologia para a

inovacgao.

6.2.3 Organizagao, tabulagao, sintese e analise da pesquisa

Esta etapa do percurso metodoldégico compreendeu o processamento

sistematico dos dados coletados, dividindo-se entre o tratamento do corpus

7 https://obsproject.com/pt-br
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documental e a andlise das entrevistas semiestruturadas. A ideia foi transformar as
informacdes brutas em subsidios para construgcdo dos resultados, discusséo,
impactos, conclusdao e perspectivas futuras, assim como o Relatério Técnico
Conclusivo.

Para a pesquisa documental de processos, procedimentos, regulamentos,
regimentos e normativas institucionais das ICTs publicas federais do Acre, foram
identificados e consultados documentos institucionais vigentes, de acesso publico via
sitios oficiais do Ifac® e da Embrapa?®, inerentes a pesquisa, transferéncia de tecnologia
e inovagao, ou mesmo em atendimento a Lei n°® 13.123, de 2015 e Decreto n° 8.772,
de 2016, de cada ICT objeto desta pesquisa.

A medida que esses documentos foram identificados, também foram baixados
de forma eletrénica em formato Portable Document Format (PDF), para o computador
do pesquisador, para posterior analise.

Logo, procedeu-se com a categorizagdo binaria dos documentos, em um
quadro, como “Contém processos e/ou procedimentos quanto a Lei 13.123, de 20157,
tomando-se como parametro a identificacdo de processos e/ou procedimentos para
cadastro das atividades de acesso (ou seja, pesquisa e/ou desenvolvimento
tecnologico) realizadas com a utilizagdo de amostra de patrimbénio genético de
espécies da biodiversidade brasileira e ao conhecimento tradicional associado, bem
como da remessa de amostra realizada para o exterior, no Sistema de Gestao do
Patrimonio Genético e do Conhecimento Tradicional Associado (SisGen), dentro dos
prazos previstos no §2° do art. 12 da lei, ou seja, antes da remessa, ou ao pedido de
qualquer direito de propriedade intelectual, ou da comercializacdo do produto
intermediario, ou da divulgagdo dos resultados, sejam finais ou parciais, em
publicagdes cientificas ou meios de comunicacao, ou da notificacdo de produto final
ou material reprodutivo desenvolvido a partir do acesso (Brasil, 2015, p.7). Caso
contrario, o documento foi categorizado como “Ndo contém processos e/ou
procedimentos quanto a Lei 13.123, de 2015”, ou seja, documentos que, embora
regendo a pesquisa e inovagao, ndo abordam as exigéncias do marco legal da
biodiversidade.

Em seguida, para os documentos categorizados como “Contém processos e/ou

8 https://www.Ifac.edu.br/
% https://www.embrapa.br/
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procedimentos quanto a Lei 13.123, de 2015”, marcados como “Sim” no quadro, foi
procedida a analise de como cada documento aborda o cumprimento da referida
legislacéo na ICT.

Ap0s essa triagem, realizou-se uma analise comparativa ampla para identificar
como cada ICT internalizou as exigéncias legais em seus fluxos internos.

Para as entrevistas realizadas com os sete gestores das ICTs, estes foram
codificados como E1 a E7, como forma de preservar o anonimato dos participantes e
realizar o tratamento dos dados de forma ética e sistematica, possibilitando a
organizacgao das entrevistas durante suas analises. As gravagdes dos audios foram
transcritas pela ferramenta NotebooklLM'°.

Ap0s transcrigao integral dos audios, as entrevistas foram submetidas a analise
de conteudo, categorial, fundamentada em Bardin (2016), utilizando um eixo tematico
central exclusivo: o processo de internalizacdo e observancia da Lei n°® 13.123, de
2015, pelas ICTs publicas federais no Acre.

A analise categorial operacionaliza-se por meio do desmembramento do corpus
textual em unidades de significagao, posteriormente reorganizadas em categorias por
meio de reagrupamentos analégicos. O percurso analitico respeitou rigorosamente as
trés etapas fundamentais do método: a pré-analise, a exploracdo do material e o
tratamento dos resultados (envolvendo inferéncia e interpretagéo).

A execugao teécnica do processo estruturou-se em sete estagios
complementares para garantir a consisténcia dos achados:

1. Transcricdo completa dos audios das entrevistas e sistematizacdo do conteudo
em formato digital.

2. Leituras exaustivas dos textos, visando a imersao nos dados e a deteccao de
elementos significativos e de maior recorréncia.

3. Delimitacédo de trechos essenciais, definindo o corpus analitico e identificando
as unidades de registro presentes em ideias, frases ou expressoes..

4. Formulagdo do eixo tematico central exclusivo e categorias preliminares,
acompanhada da vinculagdo dos segmentos textuais que fundamentam cada
agrupamento.

5. Delineamento das unidades de contexto (trechos extensos) e unidades de

significado (termos-chave), para localizar os nucleos de sentido centrais.

10 https://notebookim.google.com/
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6. Organizacado das unidades em matrizes analiticas para observar relagées,
contrastes, similaridades e complementaridades entre os discursos.
7. Interpretacao e inferéncia, estabelecendo a ponte entre os dados empiricos e

o referencial tedrico da pesquisa.

Ao final, o esforgo interpretativo priorizou a localizagdo de nucleos de sentido
nas respostas dos participantes, permitindo a organizagao do eixo tematico central em
categorias, subcategorias, unidades de registro e unidades de contexto. Tal analise
buscou revelar o significado das falas, conectando-as as dimensdes do acesso ao
patriménio genético, da protecdo dos conhecimentos tradicionais associados e da
reparticdo de beneficios, conforme o marco legal da biodiversidade.

Assim, esta abordagem metodoldgica possibilitou ndo apenas apreender as
praticas atuais vivenciadas pelos gestores das ICTs no Acre, na tematica desta
pesquisa, mas também realizar inferéncias sobre as bases estruturais para a

conformidade regulatéria, suas perspectivas e entraves.

6.2.4 Estruturacao de Relatério Técnico Conclusivo (RTC)

Consistiu na sistematizacao e analise critica de todos os dados obtidos nas
fases anteriores da pesquisa, especialmente a partir da analise documental e das
entrevistas com os gestores das ICTs publicas federais do Acre. O objetivo
fundamental foi consolidar os achados sobre o processo de internalizagdo da Lei n°®
13.123, de 2015, transformando as informacdes coletadas em um documento onde
se evidenciou a conformidade regulatéria, a partir das praticas institucionais vigentes,
assim como identificou lacunas e desafios enfrentados.

O relatério foi organizado seguindo uma estrutura técnica e académica
rigorosa, compreendendo os seguintes elementos:

a. ldentificagao do autor
Titulo do Relatério Técnico Conclusivo
Resumo executivo
Palavras-chave

Introducao

- 0o oo T

Fundamentacéo tedrica

Metodologia

= @

Desenvolvimento

Consideracoes finais
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j. Recomendacgdes
k. Referéncias
I.  Anexos e/ou apéndices (se houver)
No item “h. Desenvolvimento”, foram detalhados os processos e normativas
internas de cada instituicdo, proporcionando uma visdo sistémica sobre como o
acesso ao patriménio genético e ao conhecimento tradicional associado esta sendo

gerido no contexto da pesquisa e inovagao regional.

6.2.5 Elaboracgao de base de dados como ferramenta de suporte a gestao
regulatdria, via NotebookLM (IA do Google).

Como etapa final desta pesquisa, foi elaborado um roteiro pratico para a
estruturagdo de bases de dados na inteligéncia artificial Google NotebookLM,
fundamentado em um guia de fontes das normativas nacionais correlatas. Esta
proposta permite que instituicbes e demais interessados organizem, de forma
independente, seus proprios acervos digitais para consulta, configurando-se como
uma medida complementar que otimiza o esforgo institucional necessario para o pleno

atendimento a referida legislacao. Esta atividade compreende os seguintes pontos:

1. Selecédo e curadoria de fontes: foi realizado o levantamento e o mapeamento
das normativas nacionais essenciais que regem o acesso ao Patrimdnio
Genético e ao Conhecimento Tradicional Associado (Lei n® 13.123/2015). Esta
selegdo priorizou documentos oficiais, marcos legais e diretrizes institucionais
de 6rgaos de controle.

2. Estruturacio de repositorios de acesso: em vez de fornecer um ambiente pré-
configurado, estatico, optou-se pela criagdo de uma relagdo detalhada de
documentos, contendo os enderecos eletronicos (URLs) para download direto
e os portais de referéncia para acesso destes documentos. Essa organizagao
permite que a ferramenta de IA acesse informagdes atualizadas diretamente
da fonte, mitigando riscos de desatualizagdo normativa.

3. Protocolo de insercao das fontes de dados no NotebookLM: o roteiro descreve
0 processo de insergao dessas fontes no NotebookLM, orientando o usuario
sobre como utilizar os links e documentos mapeados para "alimentar" a
ferramenta, assim como inserir documentos préprios, do usuario ou da
instituicdo, dentro de um contexto institucional especifico, possibilitando que a

IA atue como um assistente de busca e sintese que responde com base
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exclusivamente no arcabouco legal e documental fornecido. Foram utilizados
recursos visuais de “prints” das telas, para melhor ilustrar as etapas a serem
seguidas.

4. Exemplos de prompts (comandos) para consultas a |IA estruturada: para
assegurar a utilidade pratica da base de dados, a pesquisa contemplou a
elaboracdo de uma matriz de comandos (prompts) customizados para o
ambiente do NotebookLM. A estruturacao desses exemplos seguiu critérios de
clareza, contexto e delimitac&do, visando reduzir "alucinagcbes" da IA e garantir

que as respostas sejam baseadas nas fontes normativas fornecidas.

Dessa forma, a entrega deste item, que faz parte do Relatério Técnico
Conclusivo (Apéndice E), consolida-se como um guia de implementagao tecnolégica,
onde qualquer pessoa fisica ou juridica, especialmente as ICTs, pode estruturar
internamente sua solucao de |IA para realizar consultas fundamentadas no apoio para

garantir a conformidade regulatéria de suas atividades.
6.3 MATRIZ DE VALIDACAO/AMARRACAO

A matriz de validagdo/amarragdao constitui um instrumento metodolégico
fundamental para assegurar a coeréncia e a consisténcia interna da pesquisa,
permitindo demonstrar o alinhamento entre o problema investigado, os objetivos
propostos, as categorias de analise, os procedimentos de coleta de dados e os
resultados alcangados. Por meio dessa estrutura, buscou-se evidenciar a I6gica que
orientou o desenvolvimento do estudo, garantindo a rastreabilidade das informacdes
produzidas e a aderéncia entre os diferentes elementos metodoldgicos. Dessa forma,
a matriz apresentada a seguir, no Quadro 2, contribuiu para a transparéncia do
processo investigativo e para a validagdo do percurso metodolégico adotado na

analise da pesquisa.

Quadro 2 - Matriz de validagao/amarragao

Objetivos especificos | Metodologia Resultados Produtos
alcancados

Analisar os processos, | Pesquisa documental | Identificaram-se, nos
procedimentos e | nos sitios oficiais do | normativos das ICTs
normativas Ifac e Embrapa, para | citadas, Artigos
institucionais das ICTs | identificacado de | processos/procediment | cientificos
publicas federais do | normativos que regem | os que atendem a

Acre, especificamente o | a pesquisa, | referida Lei, assim como
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Ifac e a Embrapa,
referente a aplicacéo da
Lein® 13.123, de 2015

transferéncia de
tecnologia e inovagao
dessas ICTs, em
atendimento a Lei da
biodiversidade, assim
como como cada ICT

cada ICT internalizou as
exigéncias legais em
seus fluxos internos.

inovacao na ICT.

internalizou as
exigéncias legais em
seus fluxos internos.
Compreender junto aos
gestores das ICTs | Dados primarios, por .
e . : ! Foram obtidos a
publicas federais do | meio de roteiro de ~
) . . | compreensao dos
Acre selecionadas os | entrevistas semi-
e .| gestores, revelando os
processos ou | estruturadas individuais . o
. desafios operacionais, .
procedimentos de | aos gestores da o - . | Artigos
a R . . . | praticas e os principais | . <"
observancia da Lei n° | pesquisa, transferéncia X ) cientificos
. obstaculos e desafios na
13.123, de 2015, nos | de tecnologia e ! - )
. . ) ~ aplicacdo da Lei da
projetos de pesquisa e | inovagdo das ICTs | . = !
. . : biodiversidade na ICT a
transferéncia de | publicas federais do
. qual faz parte.
tecnologia para a | Acre.
inovacgao.
A partir dos dados
obtidos na analise
documental e | Consolidou-se um
informacdes coletadas | relatério técnico
nas entrevistas, | detalhado que
... | estruturagéo de | apresentou o panorama
Elaborar relatério . )
e . relatério contendo | da conformidade legal,
técnico conclusivo | . ~
informagbes sobre o | as lacunas -
sobre o processo de . L . . Relatério
) e .o | projeto e atividades | procedimentais e
internalizagéo da Lei n : : e técnico
realizadas, desde seu | identificadas e as .
13.123, de 2015, das ) , . conclusivo
. . planejamento até suas | recomendagdes para o
referidas ICTs publicas ~ L )
) conclusdes, indicando | aprimoramento da
federais do Acre. -~ ~
a relevancia dos | gestdo do acesso ao
resultados e produto, | patrimbnio genético e
assim como  seus | conhecimento
impactos na adogao do | tradicional.
conhecimento e
produto propostos.
Elaborou-se um guia
metodolégico detalhado | Guia de
Criar um passo a passo (passo a passo), que | estruturaca
de estruturacao de base | Sistematizar a | demonstrou al|o de base
de dados, dentro da | arquitetura da base de | viabilidade do uso da IA | de dados
ferramenta dados por meio da | para otimizar consultas | no
NotebookLM, curadoria e upload de | sobre a Lei n° | NotebookL
inteligéncia artificial do | legislacbes e | 13.123/2015, resultando | M para
Google, tendo como | normativas no | em uma ferramenta de | consultas
fontes as legislagdes e | NotebookLM. Sugestao | suporte a gestdo do | sobre a Lei
normativas  nacionais | de prompts para usoda | acesso ao patrimbénio | n°® 13.123,
correlatas. ferramenta. genético e | de 2015, e
conhecimento normativas
tradicional associado a | correlatas.

Fonte: elaborado pelo autor (2026).
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6.4 SUBMISSAO AO COMITE DE ETICA EM PESQUISA (CEP)

As pesquisas com seres humanos devem ser conduzidas mediante observancia dos
principios, diretrizes e regras previstas na Lei n® 14.874, de 28 de maio de 2024. O paragrafo
unico do art. 63 dessa lei, dita que “Regulamento dispora sobre eventuais especificidades das
pesquisas em ciéncias humanas e sociais [...]". Até que isso ocorra, permanecem vigentes os
normativos estabelecidos pelo Conselho Nacional de Saude (CNS), incluindo a Resolugao
CNS n° 674, de 2022, a qual define em seu art. 26 quais pesquisas sao dispensadas de
apreciacao, pelo Sistema CEP/Conep, incluindo “XI - Atividade cuja finalidade seja descrever
ou analisar o processo produtivo ou administrativo para fins, exclusivamente, de
desenvolvimento organizacional’.

Considera-se que a presente pesquisa se classifica nessa excepcionalidade, pois
buscou investigar as praticas institucionais adotadas nas Instituicbes Cientificas,
Tecnoldgicas e de Inovagéo (ICTs) publicas federais do Acre para atendimento a Lei n°
13.123, de 2015, que regula o acesso ao patrimdénio genético e ao conhecimento tradicional
associado. Por esse motivo, concluiu-se pela dispensa de submissdo ao Comité de Etica em
Pesquisa (CEP).

6.5 USO DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Em observancia ao disposto no art. 9°, alinea “c”, da Portaria CNPq n°® 2.664, de 2026,
declara-se que foram utilizadas ferramentas de Inteligéncia Artificial Generativa (IAG) durante
o desenvolvimento desta pesquisa, exclusivamente como instrumentos de apoio as atividades
académicas. Especificamente, empregaram-se as plataformas ChatGPT'!, da OpenAl, e
NotebooklLM, do Google, para auxiliar na organizagdo das ideias, elaboragdo de versodes
preliminares de trechos textuais, revisao gramatical e estilistica, analise e sistematizacao de
conteudos normativos e bibliograficos, bem como na estruturagcéo e validagao da base de
dados desenvolvida no NotebookLM como produto técnico desta pesquisa. A utilizagao
dessas ferramentas ocorreu sob supervisao integral do pesquisador, que permaneceu
responsavel pela selecdo e validacdo das fontes, analise critica das informacdes,
interpretacdo dos resultados, redacao final do trabalho e pelas conclusdes apresentadas.O
trabalho foi submetido a um teste de similaridade de escrita por IA, registrando um indice de
13%, valor considerado aceitavel dentro da totalidade da pesquisa e de sua finalidade

cientifica.

" https://chatgpt.com/
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7 GESTAO DO ACESSO AO PATRIMONIO GENETICO E CONHECIMENTO
TRADICIONAL ASSOCIADO NAS ICTs PUBLICAS FEDERAIS NO ACRE, A LUZ
DA LEI N° 13.123, DE 2015

A pesquisa e o desenvolvimento tecnoldgico, com base nos recursos genéticos
da biodiversidade brasileira, sado regidos pela Lei n® 13.123, de 2015, o atual marco
legal que substituiu a Medida Proviséria n°® 2.186-16/2001. Regulamentada pelo
Decreto n° 8.772/2016 e pelas resolugcbes do CGen, as normativas aplicam-se a
pessoas fisicas e juridicas, como pesquisadores, ICTs e empresas que acessam 0O
Patrimonio Genético (PG) ou o Conhecimento Tradicional Associado (CTA) para fins
de pesquisa e/ou desenvolvimento tecnolégico ou econdmicos, assim como da
remessa de amostra para o exterior. Tal legislagdo também prevé a reparticdo de
beneficios, obrigagcdes concentradas no ultimo elo da cadeia produtiva, responsavel
pela exploracdo econémica dos produtos obtidos a partir do acesso, ressalvadas as
hipéteses de isencao previstas na legislagao (Brasil, 2015; Vasconcelos, 2016).

Para assegurar a conformidade regulatéria, os usuarios devem
obrigatoriamente cadastrar no SisGen suas atividades de acesso (ou seja, pesquisa
e/ou desenvolvimento tecnolégico) realizadas com a utilizagdo de amostra de
patrimbnio genético de espécies da biodiversidade brasileira e ao conhecimento
tradicional associado, bem como da remessa de amostra realizada para o exterior,
antes de momentos-chave, como a divulgagdo de resultados parciais ou finais,
remessa, pedidos de propriedade intelectual, comercializacdo do produto
intermediario, a notificagcdo do produto final ou material reprodutivo desenvolvido a
partir do acesso (Brasil, 2015, p.7).

Os principais resultados desta pesquisa indicaram como cada ICT procede e
se organiza no atendimento da referida Lei, na sua pesquisa e inovacgao a partir do
acesso do patriménio genético e ao conhecimento tradicional associado. A partir disto,
foi possivel concretizar uma experiéncia localizada e especifica no contexto
amazodnico, que podera servir de modelo a outras ICTs da regido, ou qualquer outra
no ambito nacional. Adicionalmente, foi elaborado um roteiro estruturado para a
organizagcdo de uma base de dados na ferramenta NotebookLM (Google). O
procedimento utilizou como fonte o arcabougo normativo nacional e permitiu que os
usuarios da inteligéncia artificial realizassem consultas qualificadas e céleres acerca
da legislagao vigente sobre o tema.

As ICTs, ao adotarem essa inovagao de processo, poderao aprimorar 0S seus

54



procedimentos internos no sentido de promover a conformidade regulatéria de suas
atividades de pesquisa e produtos gerados, bem como protegédo intelectual de
tecnologias e divulgagdo de publicagées obtidas a partir do acesso do patrimonio
genético e ao conhecimento tradicional associado, promovendo o seu uso sustentavel
e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios decorrentes dessas atividades.
Também reduzirdo os riscos de sofrerem penalidade de multa, por infragcdo a Lei n°
13.123, de 2015, terem atividades paralisadas ou canceladas e sejam afetadas por
danos de imagem perante a sociedade, com possiveis prejuizos para parceiros,
financiadores e beneficiarios dos estudos realizados.

Salienta-se, ainda, que foi produzido um conjunto significativo de informagdes
gue no intuito de contribuir para a compreensao e aprimoramento da aplicagdo da Lei
n® 13.123, de 2015, nas Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagao (ICTs)
publicas federais do Acre, com foco no acesso ao patriménio genético e no
conhecimento tradicional associado. Esses resultados podem foram sintetizados
sintetizados em quatro grandes eixos relacionados aos objetivos especificos do

estudo, conforme abaixo.

7.1 ARCABOUCO NORMATIVO E DOS FLUXOS INSTITUCIONAIS DAS ICTS
ACREANAS SOB A EGIDE DA LEI DA BIODIVERSIDADE

Esta secédo apresenta os resultados da analise dos processos, procedimentos
e normativas institucionais das ICTs publicas federais do Acre, mais especificamente,
para este estudo, o Ifac e a Embrapa Acre, quanto a aplicagao da Lei n°® 13.123, de
2015. A partir da pesquisa documental, foram examinados instrumentos formais como
regulamentos, resolucdes e fluxos internos, evidenciando como as instituicdes
estruturaram seus mecanismos para atender as exigéncias legais relacionadas ao
acesso ao patrimonio genético e ao conhecimento tradicional associado.

Os resultados permitiram identificar tanto o nivel de institucionalizacado desses
mecanismos quanto as semelhancas e particularidades entre as ICTs analisadas,
destacando praticas consolidadas e lacunas no atendimento a legislag&o. Assim, esta
subsecao forneceu a base empirica para avaliar a aderéncia institucional a Lei n°
13.123, de 2015, bem como para apontar oportunidades de aprimoramento na gestao

da conformidade regulatéria.
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7.1.1 Instituto Federal do Acre (Ifac): processos e normativas institucionais no
contexto da Lei n® 13.123, de 2015

A analise das normativas institucionais do Instituto Federal do Acre (Ifac)

evidenciou um processo de internalizagdo ainda em desenvolvimento das obrigagdes
estabelecidas pela Lein® 13.123, de 2015, e pelo Decreto n® 8.772, de 2016. Verificou-
se que, embora a instituicdo possua um conjunto de instrumentos normativos voltados
a pesquisa, a inovagao e a transferéncia de tecnologia, apenas parte dessas normas
contempla procedimentos especificos relacionados ao acesso ao Patrimdnio Genético
(PG), ao Conhecimento Tradicional Associado (CTA) e as exigéncias de cadastro no
Sistema Nacional de Gestao do Patriménio Genético e do Conhecimento Tradicional
Associado (SisGen).
Nesse contexto, o Quadro 3 apresenta a sistematizacao das normativas institucionais
analisadas, evidenciando aquelas que contemplam processos e procedimentos
relacionados a Lei n°® 13.123, de 2015, bem como aquelas que, embora permanegam
vigentes, ndo apresentam disposi¢des especificas acerca das obrigagdes previstas
no marco legal da biodiversidade.

Quadro 3 - Identificagdo das normativas institucionais do Ifac que contém processos
e/ou procedimentos quanto a Lei 13.123, de 2015.

. Contém processos e/ou
Ato normativo Objeto da norma procedimentos quanto a Lei
13.123, de 20157

RESOLUGAO N° 124/2013 Cria e aprova o Regulamento

—IFAC do Nucleo de Inovagao Nao (revogada)
(Ifac, 2013a) Tecnoldgica (NIT)
RESOLUCAO N° 067/2015 — Institui a Politica de
CONSUI/IFAC Propriedade Intelectual do Sim
(Ifac, 2015) IFAC
RESOLUGAO N° 37/2019 -
CONSUI/IFAC Altera o regulamento do NIT Sim
(Ifac, 2019)
RESOLUGCAO N° 84/2022 - Regulamento geral de
CONSUI/IFAC pesquisa, inovagao e pos- Sim
(Ifac, 2022a) graduagéao

RESOLUGAO N° 99/2022 —
CONSUI/IFAC Politica de Inovagéo do Ifac Sim
(Ifac, 2022b)

INSTRUGAO NORMATIVA N°
01/2021 — PROINP/IFAC
(Ifac, 2021a)

Procedimentos para registro de

atividades de pesquisa Sim
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INSTRUGAO NORMATIVA N°

Prestagéo de servigos

02/2022 - PROINP/IFAC . Sim
(Ifac, 2022¢) tecnologicos
RESOL[:J%';%/%?:;SU“FAC Regimento da incubadora de Nio
(Ifac, 2017) empreendimentos (INCUBAC)
RESOLUGAO N° 50/2018 - Politica de a¢bes afirmativas
C&:fggfgc na pés-graduagao Néo
RESOLUGAO N° 23/2020 - ~
CONSU/IFAC Regulamepta relagao_ com Nio
(Ifac, 2020a) fundacdes de apoio
RESOLUGAO N° 32/2020 - Altera regimento da pos-
C(:I% T:Szuégzﬁ(): graduagéo lato sensu Ndo
RESOLUGAO N° 33/2020 - Redi .
CONSU/IFAC egimento dos cursos stricto Nio
(Ifac, 2020c) sensu
RESOLUGAO N° 16/2021 - Regulamenta concessao de
%% r:SZU(;Izliﬁ(): bolsas de pesquisa e inovagao Ndo
RESOLUCAO N° 111/2022 - Reaul ~
CONSUI/IFAC egulamenta prestagao de N3o
(Ifac, 2022d) servigos tecnoldgicos
RESOLUGAO N° 176/2024 -
CONSUI/IFAC Normatiza empresas juniores Nao
(Ifac, 2024a)
RESOLUGAO N° 197/2013 — | Regulamenta auxilio financeiro
IFAC a pesquisador (Cartao Nao
(Ifac, 2013b) Pesquisa)
RESOLUCAO N° 184/2024 — Revoga a Politica de
CONSUI/IFAC Propriedade Intelectual (Res. Nao
(Ifac, 2024b) 67/2015)
INSTRUGAO NORMATIVA N° Medidas administrativas para
01/202&;0':;03'0%?/":'6‘0 editais durante a pandemia Ndo
INSTRUGCAO NORMATIVA N° N )
02/2020 — PROINP/IFAC ormas para bancas de pos- Nao
(Ifac, 2020e) graduacgao remotas
INSTRUGAO NORMATIVA N° Suspensao de atividades
03/202(? f;CPEOOZIgC;DIIFAC presenciais na pos-graduacao Ndo
INSTRUCAO NORMATIVA N°
04/2020 — PROINP/IFAC Correcao da IN n® 03/2020 Nao

(Ifac, 2020g)
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INSTRUGCAO NORMATIVA N°

Medidas administrativas para

05/202(ﬂ;CP§)°2'()":]';/ IFAC editais (revoga IN 01/2020) Ndo
INSTRUGAO NORMATIVA N° Apuracao e sangao de plagio
06/2020 — PROINP/IFAC puragao € sangao de plag No
(Ifac, 2020i) na pos-graduagao
INSTRUGCAO NORMATIVA N° o
07/2020 — PROINP/IFAC Retomada das afividades de Nao
(Ifac, 2020j) pesq
INSTRUGAO NORMATIVA N° Execucao remota de atividades
08/2020 — PROINP/IFAC Gaore = Nao
(Ifac, 2020k) de pods-graduagéao
INSTRUGCAO NORMATIVA N° o
09/2020 — PROINP/IFAC Retomada das atividades de Nzo
(Ifac, 20201) pesquisa (revoga IN 07/2020)
INSTRUGAO NORMATIVA N° Execucéo remota de atividades
02/2021 - PROINP/IFAC ¢ académicas Nao
(Ifac, 2021c)
INSTRUGAO NORMATIVA N° Comprovacéo de atividades d
03/2021 — PROINP/IFAC provagao de anvicaties ae Nio
(Ifac, 2021d) pesquisa (PIT/RIT)
INSTRUGAO NORMATIVA N° Termo de compromisso de
05/2023 — PROINP/IFAC ompromt N&o
(Ifac, 2023) produgéo cientifica
PORTARIA IFAC N° 742, DE Dispde sobre o Regimento
14 DE JUNHO DE 2022 - Interno dos Laboratérios Nio
PROINP/IFAC IFMakers de Prototipagem e
(Ifac, 2022¢) Aprendizagem Criativa
Estabelece diretrizes,
orientagdes e boas praticas
para a atuagao institucional nas
GUIA DE REDES SOCIAIS™? redes sociais, incluindo Nio
(Ifac, [s.d.]a) producéo de conteudo,
métricas, relacionamento com
0 publico e principios da
comunicagao publica
FORMULARIQ PARA
DIVULGACAO DE Formulario para divulgacéo de Nio
NOTICIAS" noticias do Ifac
(Ifac, [s.d.]b)

Fonte: elaborado pelo autor (2026).

No ambito da triagem documental acima, especificamente na secgao

12 https://www.Ifac.edu.br/o-Ifac/comunicacao/guias-e-normativas/guiaredessociaiscompleto.pdf

'3 https://www.Ifac.edu.br/o-Ifac/comunicacao/noticias/noticias




Resolucdes relacionadas a pesquisa, inovagéo e pos-graduacéo', foram identificadas
inconsisténcias relevantes quanto a classificagdo de vigéncia dos atos normativos.
Verificou-se que determinadas resolugdes constam simultaneamente nas secdes de
“vigentes” e “revogadas”, evidenciando falhas de atualizacdo ou de organizacao da
informagao institucional.

Entre os casos identificados, destacam-se as Resolugdes n° 140/2013, n°
195/2014 e n° 34/2020, todas do Conselho Superior (CONSU/IFAC), que, embora
listadas como vigentes, também aparecem expressamente como revogadas no
mesmo repositério. Por sua vez, a Resolugdo n° 124/2013 que aparece
exclusivamente como vigente, foi revogada pela Resolugdo n° 37/CONSU/IFAC.

Ademais, observou-se que a Resolucédo n°® 67/2015, que institui a Politica de
Propriedade Intelectual do Ifac, permanece indicada como vigente, apesar da
existéncia de normativa posterior (Resolugdo n° 184/2024) que a revoga
explicitamente. Tais incongruéncias comprometem a clareza e a confiabilidade do
arcabougo normativo disponibilizado, podendo impactar a adequada interpretacao e
aplicacao das diretrizes institucionais relacionadas ao acesso ao patriménio genético
e ao conhecimento tradicional associado.

A partir da triagem apresentada, para as normativas marcadas como “Sim” no
quadro acima, procedeu-se a analise qualitativa detalhada desses instrumentos
normativos que incorporam, direta ou indiretamente, as obrigacdes da Lei n°® 13.123,
de 2015 no Ifac. Os paragrafos seguintes descrevem a forma como cada normativa
trata, de alguma forma, os procedimentos de acesso ao Patrimbnio Genético (PG) e
ao Conhecimento Tradicional Associado (CTA), evidenciando as competéncias
institucionais delegadas aos setores, para garantir a seguranca juridica de suas
atividades de pesquisa e inovagao.

A Resolugéo n° 067/2015 — CONSU/IFAC'S, institui a Politica de Propriedade
Intelectual (Pl) do Instituto Federal do Acre, representa um importante estagio de
amadurecimento institucional, ao estabelecer as bases para a gestdo de ativos
intelectuais, como invengdes, programas de computador e cultivares. Embora tenha

sido promulgada em junho de 2015, meses antes da vigéncia plena do atual marco

4 https://www.Ifac.edu.br/o-Ifac/pesquisa-inovacao-e-pos-graduacao/documentos-
normativos/resolucoes

15 https://www.Ifac.edu.br/o-Ifac/pesquisa-inovacao-e-pos-graduacao/documentos-
normativos/resolucoes_files_proinp/resolucao-ndeg-067_2015-2013-consu_Ifac.pdf/iview
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legal da biodiversidade, a normativa demonstrava uma preocupagao incipiente com a
protecao de saberes tradicionais.

Identificou-se que este documento apresenta uma aderéncia indireta aos
preceitos da Lei n°® 13.123, de 2015, especialmente por meio do seu Artigo 2°, inciso
II, alinea “c”. Isto &, determina explicitamente que os direitos autorais envolvendo
patriménio material e imaterial de populacdes tradicionais devem ser repartidos
conforme a legislagao vigente.

A referida resolugdo delega a Pro-Reitoria de Pesquisa, Inovacéo e Pds-
Graduagao (Proinp) e ao Nucleo de Inovagao Tecnolégica (NIT) a responsabilidade
pela implementagao da politica e pela protegéo legal das criagdes institucionais. Essa
atribuicao é estratégica para a conformidade regulatéria, visto que o NIT atua como o
elo necessario para garantir que pedidos de patentes ou registros de cultivares
decorrentes de acesso ao Patrimoénio Genético (PG) ou Conhecimento Tradicional
Associado (CTA) cumpram as exigéncias do CGen.

Entretanto, a analise aponta um anacronismo regulatério, pois, por ser anterior
ao Decreto n°® 8.772/2016, a resolugcao nao operacionaliza os fluxos administrativos
especificos para o cadastro prévio exigido pelo atual marco legal. Ela foca
primordialmente na titularidade e na protec¢ao industrial classica.

Dessa forma, reitera-se que, a eficacia da Resolugao n® 067/2015 como guia
procedimental é atualmente limitada por questdes de governanga documental, uma
vez que o documento permanece listado como vigente em repositorios oficiais, apesar
de ter sido expressamente revogado pela Resolugao n° 184/2024. Essa inconsisténcia
pode gerar inseguranca juridica aos pesquisadores que buscam orientagdes sobre a
regularizacao de suas pesquisas junto ao Conselho de Gestédo do Patriménio Genético
(CGen).

Observou-se que, embora a politica de 2015 tenha sido pioneira ao reconhecer
os direitos de populagdes tradicionais no ambito do Ifac, ela carece de mecanismos
operacionais para atender as exigéncias do CGen. Reforca a necessidade de
atualizagdo para os fluxos vigentes de pesquisa e inovagao..

A Instrugcdo Normativa n°® 02/2022 — PROINP/IFAC, normatiza o modelo de
projeto e os instrumentos juridicos para a prestagdo de servigos tecnolégicos com
contrapartida financeira, revela que o documento atua como um elo estratégico na
transferéncia de tecnologia do Instituto Federal do Acre. Esta normativa orienta a

formalizacao de contratos entre o Ifac e empresas, com a intervencao de fundagdes
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de apoio ou via Guia de Recolhimento da Unido (GRU), estabelecendo fluxos
administrativos que devem passar obrigatoriamente pelo Nucleo de Inovagao
Tecnoldgica (NIT).

No escopo deste diagndstico, o ato normativo foi identificado como detentor de
processos que apresentam uma aderéncia indireta aos requisitos de conformidade
com a Lei da Biodiversidade, integrando o conjunto de documentos que regulam ativos
passiveis de acesso ao patriménio genético.

A conexao central desta instru¢do com o marco legal da biodiversidade reside
na gestdo da Propriedade Intelectual (PIl) e na titularidade de resultados gerados
durante a prestacdo de servigos. As minutas contratuais anexas (Anexos IV, V e VI)
determinam que o NIT deve manifestar-se sobre o interesse institucional na protecéo
juridica das criacdes e verificar a existéncia de tecnologias resultantes do projeto.
Visto que o Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) exige a conformidade
com a Lei da Biodiversidade como pré-requisito para o depdsito de patentes que
acessem o Patrimbnio Genético (PG) ou o Conhecimento Tradicional Associado
(CTA), o NIT assume, por meio desta Instrucdo Normativa, a responsabilidade
residual de garantir que tais ativos estejam devidamente regularizados no SisGen
antes de qualquer requerimento de direito de PI.

Entretanto, a analise qualitativa aponta a persisténcia de um anacronismo
regulatério e lacunas operacionais significativas. Embora o Formulario de
Apresentagdo de Projeto (Anexo Il) e o Plano de Trabalho (Anexo Ill) exijam
justificativas detalhadas sobre os impactos ambientais e académicos, ndo existem
campos especificos para que o coordenador declare se o servigo tecnoldgico envolve
0 acesso ao patrimbénio genético e conhecimento tradicional associado em
componentes da biodiversidade nacional.

Da mesma forma, o Formulario de Analise (Anexo VIII), utilizado para o parecer
da Direc¢do-Geral, ndo contempla a verificagdo de conformidade regulatéria como
critério de aprovacao. Esse fato pode resultar na exploragdo econémica de servigos
sem a necessaria notificagdo prévia no SisGen, sujeitando a instituicdo a san¢des
administrativas e multas vultosas.

Em conformidade com as inconsisténcias de governanga documental
identificadas em outros repositorios do Ifac, observa-se que, apesar de a IN n° 02/2022
prever a gestao da PI, a politica de propriedade intelectual a qual ela se vinculava

(Resolugao n°® 67/2015) foi revogada, o que demanda uma atualizagdo urgente dos
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fluxos internos. Destarte, para garantir a seguranga juridica institucional, é
indispensavel a revisao dos formularios anexos a esta instrucdo para incluir etapas
obrigatérias de cadastro no SisGen, alinhando a prestacéo de servigos tecnologicos
aos procedimentos descritos no fluxograma institucional de atendimento a Lei da
Biodiversidade.

A Resolugédo n° 84/2022 — CONSU/IFAC, que aprova o Regulamento da
Pesquisa, Empreendedorismo, Inovacao e Pds-Graduacédo do Instituto Federal do
Acre, revela o estagio mais avangado de maturidade normativa da instituicdo no que
tange a conformidade com a Lei n° 13.123, de 2015. Diferente de atos normativos
anteriores que possuiam aderéncia apenas residual ou indireta, este regulamento
internaliza de forma explicita as obrigagdes do marco legal da biodiversidade,
consolidando a estrutura de gestdo da pesquisa e inovagao sob a égide da seguranca
regulatoria. No escopo deste diagndstico, o documento foi identificado como detentor
de processos e procedimentos que apresentam uma aderéncia direta aos requisitos
de acesso ao patrimdnio genético e conhecimento tradicional.

O nucleo da conformidade institucional esta estabelecido nos Artigos 53 e 54
da referida resolugdo. O Art. 53 determina obrigatoriamente que as pesquisas
envolvendo a diversidade biologica, o Patriménio Genético (PG) e o Conhecimento
Tradicional Associado (CTA) devem estar em consonancia com a legislagao vigente,
incluindo o cadastro obrigatério no Sistema Nacional de Gestdao do Patriménio
Genético e do Conhecimento Tradicional Associado (SisGen).

Para operacionalizar essa exigéncia, o Art. 54 delega ao Nucleo de Inovagao
Tecnoldgica (NIT) a responsabilidade pelo cadastro e acompanhamento dos projetos
no sistema, tarefa executada por um representante institucional formalmente
nomeado pela Reitoria. Esse fato centraliza a gestao regulatéria e minimiza riscos de
infragbes administrativas.

A referida Resolugéo integra a conformidade regulatéria ao fluxo processual de
aprovacgao de projetos dentro do Ifac. Conforme os Artigos 49 e 57, todo projeto de
empreendedorismo e inovagdo deve passar pela deliberacdo do NIT, e um dos
critérios de avaliagao para a aprovacao institucional (Art. 57, inciso VII) é justamente
a apresentagcao do comprovante de submissdo ou cadastro no SisGen, quando
pertinente. Essa articulacdo entre a Coordenacédo de Pesquisa do Campus e o NIT
cria uma abertura processual que visa garantir o cumprimento dos prazos previstos

no Art. 12 da Lei n°® 13.123, de 2015, impedindo que resultados sejam divulgados ou
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patentes requeridas sem a devida regularizagao prévia.

Entretanto, constatou-se que, embora o Ifac tenha avancado na estruturagao
normativa, persistem lacunas na operacionalizacado detalhada para os pesquisadores.
Verificou-se que a resolugdo ainda carece de guias praticos ou fluxogramas
integrados que auxiliem o docente a realizar o enquadramento inicial de sua atividade
(se pesquisa ou desenvolvimento tecnoldgico).

Além disso, o Art. 80 reforga que tecnologias passiveis de protecdo devem ser
registradas no NIT antes de qualquer divulgagcdo, mas os formularios anexos nao
detalham campos de verificagdo técnica sobre a origem do material biolégico
acessado. De toda forma, evidencia-se que a Resolugéo n° 84/2022 — CONSU/IFAC
€ o instrumento mais robusto do Ifac para o atendimento a Lei da Biodiversidade, mas
sua plena eficacia depende da criagdo de manuais de procedimentos que facilitem as
atividades do pesquisador na ponta da execuc¢ao cientifica.

A Resolugdao n°® 99/2022 — CONSU/IFAC, que dispbe sobre a Politica de
Inovacéo do Instituto Federal do Acre, constitui um instrumento normativo fundamental
para a consolidagdo do ecossistema de inovagao institucional. Este documento
estabelece as diretrizes estratégicas para a gestdo da propriedade intelectual,
transferéncia de tecnologia e fomento ao empreendedorismo, alinhando a ICT ao
Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (Lei n°® 13.243, de 2016).

No escopo deste diagndstico, a referida Resolugao foi identificada como
detentora de processos que apresentam uma aderéncia direta aos requisitos de
conformidade com a Lei n°® 13.123, de 2015. Ademais, consolida-se a obrigatoriedade
de conformidade regulatéria como etapa integrante dos resultados das atividades de
pesquisa e inovagao da instituigio.

O ponto central de conexao entre a Politica de Inovagao e o marco legal da
biodiversidade encontra-se no Artigo 17, § 2°, que determina explicitamente que
qualquer solicitagao de registro de propriedade intelectual, cujos resultados tenham
sido decorrentes de acesso ao Patrimbénio Genético (PG) brasileiro, devera apresentar
a comprovagao de registro no sistema governamental para tal finalidade.

Esta disposicao institui um mecanismo de controle interno preventivo,
vinculando a gestdo da inovacgao a segurancga juridica ambiental e assegurando que
o Ifac ndo incorra nas infragbes previstas para o requerimento de direitos de
propriedade intelectual sem o prévio cadastro no SisGen.

A referida resolucao reforga o papel do Nucleo de Inovacao Tecnologica (NIT)
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como o orgao gestor responsavel por auxiliar a instituigdo na observancia dessas
obrigagdes, como uma instancia de controle. Ela deve verificar a regularidade das
pesquisas antes de proceder com depdsitos de patentes ou registros de cultivares.

No entanto, a analise aponta uma lacuna formal, de que embora a normativa
estabelega a obrigagédo de registro no sistema governamental (SisGen), ela ndo cita
nominalmente a Lei n® 13.123, de 2015, em seu texto, o que pode omitir o referencial
legal direto para pesquisadores que necessitem consultar as regras especificas de
acesso, cadastro e reparticado de beneficios.

Por fim, observa-se que a Politica de Inovagao de 2022 representa um estagio
elevado de amadurecimento institucional ao reconhecer o patriménio genético como
um ativo sujeito a controle rigoroso. Contudo, para garantir a plena operacionalizagao
do Art. 17, torna-se indispensavel a criacdo de guias praticos e a atualizacdo dos
formularios de comunicacdo de invencédo, incluindo campos que detalhem se a
tecnologia decorreu de acesso ao patrimbénio genético e conhecimento tradicional
associado da biodiversidade brasileira.

Destarte, a Resolucdo n°® 99/2022 prové o fundamento necessario para a
conformidade regulatéria, mas sua eficacia depende da integragdo com os
fluxogramas operacionais de atendimento a Lei da Biodiversidade até ent&do propostos
pela instituicdo nas demais normativas citadas nesta pesquisa.

A Instrugcdo Normativa n° 01/2021 — PROINP/IFAC, que estabelece as
orientagdes para o registro de atividades de pesquisa no Instituto Federal do Acre,
revela um esforco de padronizagdo administrativa que, embora essencial para a
organizacao institucional, apresenta uma aderéncia limitada e lacunosa aos preceitos
da Lei n®° 13.123, de 2015. Este instrumento normativo regula o fluxo de
institucionalizacdo de projetos via Sistema Eletrénico de Informacgdes (SEI),
determinando a documentagao obrigatéria para que uma pesquisa seja formalmente
reconhecida pela ICT.

No escopo deste diagnéstico, o documento foi identificado como portador de
elementos que tangenciam a conformidade regulatéria, mas que falham em
operacionalizar integralmente as exigéncias do marco legal da biodiversidade. A
principal evidéncia de convergéncia identificada na norma encontra-se no Anexo Il —
Institucionalizagdo de projetos de pesquisa, especificamente no item 5.1.3
"Conhecimentos Tradicionais". Neste campo, o proponente deve indicar se o projeto

de pesquisa envolve saberes de populagbes tradicionais, como indigenas,
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seringueiros, ribeirinhos e extrativistas.

Tal dispositivo estd em consonancia com a etapa inicial de enquadramento
prevista na legislagdo, que exige a verificagdo prévia de acesso ao Conhecimento
Tradicional Associado (CTA). No entanto, a analise demonstra que esta verificagéo é
insuficiente, pois a normativa ndo estabelece um campo correlato para o acesso ao
Patrimonio Genético (PG) nativo, omitindo um dos pilares centrais da Lei da
Biodiversidade.

Outra lacuna significativa refere-se a auséncia de mecanismos de controle para
o cadastro obrigatorio no SisGen. Embora essa Instrucdo Normativa exija a submissao
a Comisséo de Etica com Uso de Animais (CEUA) e ao Comité de Etica em Pesquisa
(CEP), quando pertinente (Art. 12, incisos lll e IV), ndo ha uma exigéncia analoga para
a apresentagcdo do comprovante de cadastro de acesso ao PG ou CTA antes da
institucionalizagdo do projeto ou da divulgagdo de seus resultados. Além disso, os
formularios anexos nao orientam o pesquisador quanto ao enquadramento obrigatério
da atividade nas finalidades de "pesquisa" ou "desenvolvimento tecnoldgico",
conforme exigido pelo Art. 2° da Lei da Biodiversidade, o que pode induzir a erros na
regularizacao junto ao Conselho de Gestao do Patrimonio Genético (CGen).

A IN n° 01/2021, apesar de ter sido publicada seis anos apds a promulgacéo
da Lei da Biodiversidade, padece de um anacronismo procedimental ao ndo integrar
o fluxo de registro de pesquisa aos prazos e obrigacdes do Art. 12 da referida Lei.
Observa-se que a normativa foca primordialmente em aspectos de carga horaria
docente e tramites internos de certificagdo, deixando a cargo do pesquisador a
responsabilidade subjetiva de buscar a conformidade regulatéria, sem o suporte de
guias praticos ou campos de verificagdo técnica no SEI. Portanto, é pertinente a
revisdo urgente deste ato normativo para incluir a obrigatoriedade de declaragéao de
acesso ao patrimbnio genético e a vinculagdo da institucionalizagdo do projeto a
comprovagéao de regularidade no SisGen.

A Resolugao n° 37/2019 — CONSU/IFAC, que altera o Regulamento do Nucleo
de Inovagdo Tecnoldogica (NIT) e disciplina sua organizagdo, funcionamento e
competéncias, revela um importante instrumento de governanga da inovagao no
Instituto Federal do Acre. Fundamentada na Lei de Inovagao (Lei n° 10.973/2004) e
nas atualizagdes trazidas pelo Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (Lei n°
13.243/2016), a normativa revogou a Resolugao n° 124/2013, buscando modernizar a

atuacdo do nucleo frente ao novo cenario de incentivos a pesquisa cientifica e
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tecnolégica. No escopo deste diagndstico documental, o ato normativo foi identificado
como detentor de processos que apresentam uma aderéncia indireta aos requisitos
da Lei n®13.123, de 2015, integrando o conjunto de normas que regulam a gestao da
Propriedade Intelectual institucional.

A conexao estratégica desta resolugdo com o marco legal da biodiversidade
reside na atribuigdo do NIT como o 6rgao gestor da politica de inovagao e protegéao
dos resultados da pesquisa e inovagdo no ambito do Ifac. O regulamento determina
que compete ao NIT avaliar e classificar resultados de projetos de pesquisa,
acompanhar o processamento de pedidos de Pl e opinar sobre a conveniéncia de
divulgacao de inventos passiveis de protegao.

Dado que o Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) condiciona a
concessao de direitos de propriedade intelectual a regularidade junto a Lei da
Biodiversidade, o NIT assume a responsabilidade residual de verificar se as
tecnologias decorrem de acesso ao Patriménio Genético (PG) ou Conhecimento
Tradicional Associado (CTA) antes de proceder com os registros legais.

Entretanto, a anadlise evidenciou uma lacuna operativa significativa e um
anacronismo normativo. Embora resolugdes posteriores da instituicdo, como a
Resolucdo n°® 84/2022 e a Resolugdo n°® 99/2022, deleguem explicitamente ao NIT a
competéncia de cadastramento e acompanhamento de projetos no SisGen, a
Resolugao n°® 37/2019 nao faz qualquer mencgao direta a Lei n® 13.123, de 2015, ou
aos procedimentos especificos para conformidade regulatéria perante a legislagcéo
supracitada. Esta omissdo no regulamento proprio do setor gera uma inconsisténcia
na hierarquia documental interna, uma vez que o instrumento que define as
atribuicbes detalhadas do érgdo gestor de inovacéo silencia sobre uma de suas
fungdes mais criticas para a segurancga juridica institucional na regido amazénica.

Destarte, a Resolugao n° 37/2019, apesar de ser o pilar organizacional do NIT,
carece de atualizagdes que incorporem os fluxos/procedimentos de conformidade
regulatéria em suas competéncias formais. Observa-se que a normativa foca
primordialmente na protegcdo industrial e na transferéncia de tecnologia, sem
operacionalizar as etapas de cadastro prévio exigidas pelo Art. 12 da Lei da
Biodiversidade. Assim, para garantir a plena eficacia da governancga de inovagao, é
urgente observar a revisao deste regulamento para alinhar as atribuicbes do NIT aos
procedimentos de gestao do patrimdnio genético ja previstos em normas transversais

do Ifac.
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No que se refere a Editora Ifac (Edlfac), a analise documental restou
prejudicada devido a indisponibilidade de atos normativos no repositorio institucional,
inexistindo documentos acessiveis para consulta na pagina oficial. Essa limitagao
impede a verificagdo de diretrizes ou procedimentos que possam se relacionar as
exigéncias da Lei n® 13.123, de 2015, especialmente no que tange a publicacdo de
pesquisas ou resultados destas envolvendo patrimdnio genético ou conhecimento
tradicional associado. Dessa forma, a auséncia de documentos disponiveis restringe
a abrangéncia da analise institucional e impede conclusdes sobre o grau de aderéncia
normativa desse setor especifico.

As normativas do Instituto Federal do Acre (Ifac) categorizadas como "N&o" na
triagem se contém processos e/ou procedimentos quanto a Lei 13.123, representam
um conjunto de instrumentos que, embora essenciais para a governanga
administrativa e académica, nao internalizam de forma explicita os fluxos e obrigac¢des
técnicas da Lei n® 13.123/2015.

No grupo das resolugdes voltadas a gestao estratégica e fomento, que inclui
as normas sobre a relagdo com fundagbes de apoio (Resolugdo n°® 23/2020),
concessao de bolsas de pesquisa (Resolugdo n° 16/2021) e auxilio financeiro via
Cartdo Pesquisa (Resolugao n® 197/2013), a conformidade legal é tratada apenas
como um principio administrativo genérico, sem instituir mecanismos de controle ou
campos especificos para a verificagao de acesso ao Patriménio Genético (PG) ou ao
Conhecimento Tradicional Associado (CTA).

No que tange aos regimentos de ensino e extensao, como as resolugdes que
normatizam a pés-graduacao lato sensu e stricto sensu (Resolugbes n® 32 e n° 33 de
2020), as empresas juniores (Resolugéo n°® 176/2024) e a incubadora INCUBAC
(Resolugao n° 033/2017), observa-se uma lacuna procedimental relevante. Embora
estes documentos regulem o ciclo de vida da produgéo cientifica e da inovagao na
ponta, eles omitem a obrigatoriedade do cadastro no SisGen como um requisito prévio
para marcos criticos, tais como a defesa de trabalhos finais ou a exploragcéao
econdmica de produtos em ambiente de incubacdo, deixando a cargo exclusivo do
pesquisador a responsabilidade subjetiva de buscar a regularizagao.

Por fim, os instrumentos de comunicagdo e as orientacbes operacionais
temporarias, a exemplo do Guia de Redes Sociais, do Formulario para Divulgagéo de
Noticias e das diversas Instru¢cdes Normativas (INs de 2020 e 2021), tratam os

processos de difusdo de conhecimento de forma ampla e gerencial, mas falham ao
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nao estabelecerem travas de segurancga juridica.

A auséncia de uma exigéncia formal de comprovagédo de cadastro prévio
nesses canais de comunicagao fragiliza a instituicdo, uma vez que a divulgagao de
resultados sem a devida conformidade regulatéria constitui infragcdo administrativa
passivel de sangdes. Isso evidencia a necessidade de uma harmonizagdo normativa
transversal que vincule todos os atos institucionais aos prazos e obrigagdes da Lei da
Biodiversidade.

A anadlise documental do Instituto Federal do Acre (lfac) demonstra um
processo gradual de internalizacdo da Lei n°® 13.123, de 2015, especialmente a partir
das Resolugdes n°® 84/2022 e n°® 99/2022. A Resolugao n°® 84/2022 incorporou ao fluxo
institucional de pesquisa a necessidade de observancia da legislacdo da
biodiversidade, atribuindo ao Nucleo de Inovagdo Tecnolégica (NIT)
responsabilidades relacionadas ao acompanhamento dos registros no SisGen. De
forma complementar, a Resolugéo n° 99/2022, que institui a Politica de Inovacao do
Ifac, passou a condicionar procedimentos relacionados a propriedade intelectual a
conformidade regulatéria prevista na Lei da Biodiversidade, demonstrando avango na
integracéo entre pesquisa, inovagao e governancga regulatéria.

Entretanto, a analise também identificou inconsisténcias entre as normativas
institucionais. A Resolugdo n° 37/2019, que regulamenta a organizagdo e
competéncias do NIT, ndo contempla atribuigdes relacionadas ao patriménio genético,
conhecimento tradicional associado ou SisGen, apesar dessas competéncias terem
sido posteriormente atribuidas ao setor pelas Resolugdes n° 84/2022 e n°® 99/2022.
Também foram observadas fragilidades nas Instru¢des Normativas n° 01/2021 e n°
02/2022, uma vez que seus fluxos operacionais ndo incorporam, de maneira explicita
e padronizada, procedimentos de verificagdo da conformidade perante a Lei n°
13.123, de 2015. Soma-se a isso a permanéncia da Resolucdo n° 067/2015 como
vigente no repositério institucional, mesmo apds sua revogagao expressa pela
Resolugao n° 184/2024, evidenciando limitagbes na atualizagao e gestdo documental
institucional.

De modo geral, as Resolugdes n° 84/2022 e n° 99/2022 demonstram avango
na estruturagdo normativa do Ifac para atendimento da legislagao da biodiversidade.
Contudo, a auséncia de alinhamento da Resolugdao n°® 37/2019 e das Instrugdes
Normativas n° 01/2021 e n° 02/2022 com os procedimentos exigidos pela Lei n°

13.123, de 2015, indica que ainda ha lacunas na operacionalizacéo institucional dos
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fluxos de controle preventivo. Assim, os resultados apontam para a necessidade de
revisdo e harmonizagéo das normativas internas do Ifac, com definicdo mais clara de
procedimentos, responsabilidades e mecanismos institucionais voltados ao
enquadramento, cadastro e acompanhamento das atividades de pesquisa e inovagao

relacionadas ao patrimdnio genético e ao conhecimento tradicional associado.

71.2 Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa): processos
e normativas institucionais no contexto da Lei n® 13.123, de 2015.

A atuacdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) em
atividades de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo, muitas delas
relacionadas ao patriménio genético e a biodiversidade brasileira, demanda a
existéncia de mecanismos institucionais capazes de assegurar a observancia das
exigéncias estabelecidas pela Lei n° 13.123, de 2015. Nesse contexto, a
internalizagdo desse marco regulatorio transcende o simples atendimento as
obrigagdes legais, constituindo elemento integrante da governancga institucional
voltada a gestao da pesquisa e da inovagao.

Essa internalizagdo materializa-se por meio de um conjunto de documentos
que disciplinam procedimentos, definem competéncias administrativas e orientam
pesquisadores e gestores quanto a conducgéo de atividades sujeitas ao marco legal
da biodiversidade.O Quadro 4, a seguir, apresenta as normativas e instrumentos
institucionais identificados na pesquisa documental realizada na Embrapa,
destacando aqueles que incorporam, de forma direta ou indireta, dispositivos e
procedimentos relacionados ao atendimento das exigéncias previstas na legislagéo

de patriménio genético e conhecimento tradicional associado.

Quadro 4 - Identificagdo das normativas institucionais da Embrapa que contém
processos e/ou procedimentos quanto a Lei 13.123, de 2015.

Contém processos e/ou
Ato normativo Objeto da norma procedimentos quanto a Lei
13.123, de 2015?

Manual da Embrapa para
cadastramento de atividades
no SisGen (Vasconcelos et al.,
2017)

Procedimentos detalhados
para o cadastro de atividades Sim
no SisGen.

Marcos regulatérios
aplicaveis as atividades de
pesquisa e desenvolvimento

Analise e orientagéo sobre o

impacto de leis na P&D. Sim
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(Vasconcelos, 2016)

Politica de Inovagao

Diretrizes e estratégias para a

(Embrapa, 2022a) _ges.tao _da inovagao Nao
institucional.
Regimento Interno da
Geréncia-Geral de Inovagao, | Organizagcdo e competéncias
Negécios e Transferéncia de | da geréncia responsavel por Nao
Tecnologia - GGINT inovagao.
(Embrapa, 2024a)
Regimento Interno da Organizacao e competéncias
Geréncia-Geral de Pesquisa ganizag P ~
. da geréncia responsavel pela Nao
e Desenvolvimento - GGPD P&D
(Embrapa, 2024b) )
Cédigo de Conduta, Etica e Principios éticos e padroes de
Integridade da Embrapa conduFt)a dos coIaboF;adores Néo
(Embrapa, 2022b) '
Fundamentos, Estrutura e
Funcionamento do Sistema Funcionamento e estrutura do Nio
Embrapa de Gestao - SEG sistema de gestdo da empresa.
(Embrapa, 2025c)
Embrapa em Midias Sociais - | Diretrizes para o uso
Documento orientador institucional e profissional de Nao
(Embrapa, 2012) redes sociais.
Norma de Acesso e Regras para o tratamento
Tratamento da Informagao i iEIJo e gcesso 3 informa 7510 Nao
(Embrapa, 2020) 9 §ao.
Norma do Uso de Dados para | Estabelece regras para o
Negécios da Embrapa aproveitamento comercial de Nao
(Embrapa, 2021) dados.
Plano Diretor 2024-2030 Planejamento estratégico e )
objetivos para o periodo de Nao
(Embrapa, 2024c) 2024 3 2030.
Manual de Producao Editorial g:dfazigggg Zosrg(;iczzsgz Nio
da Embrapa (Embrapa, 2023a) obrgs ¢ P ¢
Politica de Comunicagao da Orlente_\ as agoes de ~
comunicagao interna e externa Nao
Embrapa (Embrapa, 2022c) d
a empresa.
Politica de Gestao de Riscos, ' .
. . Define mecanismos de
Integridade, Conformidade e . . ~
controle, integridade e Nao
Controles Internos (Embrapa, conformidade
2023b) '
Politica de Governanga de
Dados, Informacéao e Regula a gestao e governanga Nso

Conhecimento (Embrapa,
2019)

de ativos de conhecimento.
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Politica de Sustentabilidade Diretrizes para praticas

(Embrapa, 2022d) institucionais sustentaveis. Néo
. Padroniza a elaboragao e
Guia de Normas da Embrapa ; ; . ~
hierarquia de atos normativos Nao

(Embrapa, 2025d) internos.

Regulamento de Licitagoes, Disciplina normas para
Contratos e Convénios da contratagdes, convénios e Nao
Embrapa (Embrapa, 2024d) parcerias.

Fonte: elaborado pelo autor (2026).

A analise documental das normativas internas da Embrapa evidencia elevado
grau de institucionalizacdo das exigéncias previstas na Lei n°® 13.123, de 2015, por
meio da estruturacdo de instrumentos normativos e orientativos especificos,
detalhados e operacionalizaveis, voltados a execugao das atividades de pesquisa,
desenvolvimento tecnoldgico, remessa e regularizacdo no ambito do Conselho de
Gestdao do Patriménio Genético (CGen), via Sistema Nacional de Gestdo do
Patrimonio Genético e do Conhecimento Tradicional Associado (SisGen).

As normativas analisadas demonstram preocupacao institucional com a
conformidade regulatéria das atividades relacionadas ao patriménio genético (PG) e
ao conhecimento tradicional associado (CTA), estabelecendo procedimentos, fluxos
internos e competéncias administrativas destinadas a mitigagéo de riscos juridicos e
a promogao da seguranca institucional das atividades de pesquisa e inovacgao.

Nesse contexto, destacam-se os instrumentos “Marcos Regulatérios Aplicaveis
as Atividades de Pesquisa e Desenvolvimento” (Vasconcelos, 2016) e “Manual da
Embrapa para Cadastramento de Atividades no SisGen” (Vasconcelos et al., 2017),
ambos identificados na pesquisa documental como normativas que incorporam
expressamente as obrigag¢des previstas na Lei n® 13.123, de 2015.

O documento “Marcos Regulatérios Aplicaveis as Atividades de Pesquisa e
Desenvolvimento” (Vasconcelos, 2016), representa um dos primeiros movimentos
institucionais de internalizagao sistematizada do novo marco legal da biodiversidade
apods a revogacao da Medida Provisoria n® 2.186-16, de 2001. A publicagédo demonstra
que a Embrapa reconheceu, desde o inicio da vigéncia da nova lei, a necessidade de
reorganizagao institucional para adaptacédo ao novo regime juridico de acesso ao
patriménio genético e ao conhecimento tradicional associado. A obra apresenta
abordagem técnico-juridica aprofundada acerca da Lei n° 13.123, de 2015, e do

Decreto n°® 8.772, de 2016, reforcando a preocupacao institucional ndo apenas com a

71




conformidade regulatéria, mas também com a formacéao técnica dos pesquisadores e
gestores responsaveis pelas atividades de pesquisa e inovagao.

A publicacéo evidencia a compreensao institucional de que a seguranca
juridica das atividades de pesquisa depende da correta interpretacdo dos conceitos
legais introduzidos pela Lei da Biodiversidade. Nesse sentido, o documento dedica
extenso capitulo a definicdo e delimitacdo dos conceitos de patriménio genético,
conhecimento tradicional associado, acesso, remessa, envio de amostra, exploragao
econdmica, produto acabado, material reprodutivo, consentimento prévio informado,
entre outros elementos essenciais para enquadramento regulatorio das atividades
executadas pela instituicdo. Essa sistematizagdo possui elevada relevancia
institucional, considerando que grande parte das dificuldades praticas na aplicagéo da
Lei n° 13.123, de 2015, decorre justamente da complexidade conceitual e da
amplitude interpretativa dos dispositivos legais.

Observa-se que a Embrapa buscou transformar a legislagdo em instrumento
aplicavel a rotina operacional das suas Unidades Descentralizadas, localizadas em
todo territério nacional, onde ocorrem sua pesquisa e inovacao, aproximando o texto
legal das atividades efetivamente realizadas pelos pesquisadores. O documento deixa
claro que o acesso ao patriménio genético ndo se limita a coleta biolégica em campo,
abrangendo também pesquisas realizadas com amostras mantidas em colegbes ex
situ, populagdes espontaneas, microrganismos isolados em territério nacional e
materiais biologicos oriundos da biodiversidade brasileira mantidos em laboratérios e
bancos ativos de germoplasma. Essa interpretagdo amplia o alcance institucional da
norma e reduz riscos de omissao involuntaria de cadastros no SisGen.

Outro aspecto relevante refere-se a forma como o documento trata o
conhecimento tradicional associado. A Embrapa reconhece expressamente que o
acesso ao CTA pode ocorrer inclusive a partir de fontes secundarias, tais como artigos
cientificos, inventarios, feiras, filmes, publicacbes e registros sistematizados,
conforme previsao da propria Lei n° 13.123, de 2015. Tal abordagem demonstra
maturidade institucional ao reconhecer que o risco regulatério ndo esta restrito apenas
as interagdes diretas com comunidades tradicionais, povos indigenas ou agricultores
tradicionais, mas também pode decorrer da utilizagdo indireta de conhecimentos
previamente documentados.

A publicagao também evidencia preocupacao institucional com os impactos da

legislacao sobre as atividades de inovacéao, propriedade intelectual e transferéncia de
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tecnologia. O documento destaca que a nova lei substituiu o antigo regime baseado
em autorizagdes prévias por um modelo de cadastro declaratorio no SisGen durante
a fase de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, seguido de notificagdo prévia a
exploragao econémica. Essa interpretacdo demonstra alinhamento institucional com
0s objetivos da Lei n® 13.123, de 2015, no sentido de reduzir burocracias excessivas
e fomentar um ambiente mais favoravel a inovacdo baseada na biodiversidade
brasileira.

Ao mesmo tempo, a obra ressalta que a simplificacdo procedimental nao
elimina a necessidade de controle institucional rigoroso. Pelo contrario, o modelo
declaratério transfere maior responsabilidade ao pesquisador e a instituicdo quanto a
correta caracterizagcdo das atividades realizadas. Nesse contexto, o documento da
Embrapa atua como mecanismo interno de mitigacdo de riscos juridicos e
administrativos, orientando os pesquisadores sobre hipéteses de enquadramento,
obrigagdes cadastrais e situagdes que demandam autorizagao prévia do Conselho de
Gestao do Patrimbnio Genético (CGen).

A andlise qualitativa demonstra ainda que a publicacdo “Marcos Regulatérios
Aplicaveis as Atividades de Pesquisa e Desenvolvimento” possui fungéo estruturante
na governanga institucional da biodiversidade dentro da Embrapa. O documento nao
apenas compila dispositivos legais, mas também organiza fluxos interpretativos
capazes de orientar processos decisoérios internos relacionados a pesquisa, inovagao,
propriedade intelectual e exploracdo econdmica de tecnologias derivadas da
biodiversidade. Tal caracteristica aproxima o instrumento de uma politica institucional
de compliance regulatério voltada a biodiversidade.

Complementarmente, o “Manual da Embrapa para Cadastramento de
Atividades no SisGen” (Vasconcelos et al., 2017), representa um avanco significativo
na operacionalizagdo pratica das exigéncias legais da Lei n°® 13.123, de 2015, no
ambito da instituicdo. Diferentemente da publicacdo anterior, que possui natureza
predominantemente interpretativa e formativa, o manual apresenta carater
eminentemente procedimental, funcionando como instrumento técnico-operacional
destinado a execugdo concreta dos cadastros, notificagdes, remessas e
regularizacoes perante o SisGen.

O referido manual evidencia elevado grau de maturidade institucional da
Embrapa quanto a implementacao da Lei da biodiversidade. Logo em sua introdugao,

o documento estabelece que, antes do acesso ao SisGen, deve ser realizada analise
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institucional para verificagdo do enquadramento do projeto ou atividade no escopo da
Lei n° 13.123, de 2015. Essa previsédo € particularmente relevante, pois demonstra
que a Embrapa institucionalizou etapa formal de analise prévia de conformidade
regulatéria, reduzindo riscos de cadastramentos equivocados ou da auséncia de
cadastro.

A normativa atribui expressamente ao Comité Técnico Interno (CTl) e ao Chefe
Geral da Unidade Descentralizada competéncias relacionadas a analise e
enquadramento das atividades no escopo da legislagédo, conforme Resolugéo
Normativa n° 10, de 28 de dezembro de 2017. Essa estrutura revela clara
descentralizagcdo administrativa associada a mecanismos internos de controle técnico,
permitindo que as Unidades Descentralizadas possuam autonomia operacional sem
perda de padronizagao institucional.

Nesse modelo, o CTl assume papel central na governanga regulatéria da
biodiversidade dentro da Embrapa. O manual estabelece que compete ao Comité
identificar, individualmente, atividades que envolvam patrimdénio genético incluido no
escopo da lei, analisar a ocorréncia de acesso ao patriménio genético ou ao
conhecimento tradicional associado, verificar hipdteses de remessa ou envio de
amostras ao exterior, identificar necessidade de autorizagdes especificas e avaliar
participacdo de instituicdes estrangeiras nas atividades. Trata-se, portanto, de
estrutura interna de compliance regulatério especializada em biodiversidade.

A descentralizacdo das competéncias para as Unidades Descentralizadas da
Embrapa também demonstra preocupacao institucional com a capilaridade territorial
da Embrapa e com a diversidade tematica de suas pesquisas. Considerando que a
empresa atua em diferentes biomas brasileiros e desenvolve pesquisas diretamente
relacionadas a biodiversidade, agricultura, recursos genéticos, microbiologia e
conhecimentos tradicionais, seria inviavel operacionalizar todo o processo regulatorio
exclusivamente de forma centralizada. Assim, a instituicdo adotou modelo hibrido, no
qual as Unidades Descentralizadas executam a analise técnica inicial enquanto
setores especializados da Sede podem prestar suporte normativo e juridico, se
necessario.

O manual também demonstra preocupacéo institucional com a protecao das
informagdes estratégicas relacionadas as atividades cadastradas no SisGen,
especialmente aquelas vinculadas a pesquisa, inovagao e propriedade intelectual. O

documento esclarece que, como regra geral, os cadastros de usuarios possuem
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natureza sigilosa por conterem informagdes pessoais, nos termos da Lei n°® 12.527,
de 2011, enquanto os demais cadastros, como acesso, envio e remessa, possuem
carater publico, ressalvadas as hipoteses de solicitacdo de resguardo de sigilo
previstas na legislacao vigente.

Nesse contexto, o manual orienta expressamente que as Unidades da
Embrapa solicitem, sempre que pertinente, o resguardo de sigilo dos cadastros das
atividades institucionais, mediante fundamentacao legal especifica no proprio sistema.
Entre os fundamentos juridicos indicados pela normativa institucional para concesséao
do sigilo estao a protecao ao sigilo comercial, ao sigilo industrial e as informagdes
imprescindiveis a seguranga da sociedade ou do Estado. Tal diretriz evidencia
preocupacao institucional ndo apenas com a conformidade regulatéria perante a Lei
n°® 13.123, de 2015, mas também com a protecao de ativos estratégicos relacionados
a inovagéao, ao desenvolvimento tecnologico e a propriedade intelectual decorrentes
do uso do patriménio genético e do conhecimento tradicional associado.

Outro aspecto relevante refere-se a preocupacdo institucional com riscos
decorrentes de enquadramentos inadequados relacionados ao conhecimento
tradicional associado. O manual alerta expressamente para hipoteses consideradas
vicios insanaveis pelo CGen, como situagdes em que o usuario declara apenas
acesso ao patriménio genético, mas existem indicios de acesso ao conhecimento
tradicional associado de origem identificavel. Essa orientagdo demonstra elevado grau
de aprofundamento técnico do instrumento normativo e preocupacéo institucional com
a prevencao de passivos administrativos.

A normativa também trata, detalhadamente, dos procedimentos de transi¢cao
entre a Medida Provisoria n°® 2.186-16, de 2001, e a Lei n° 13.123, de 2015. O
documento estabelece procedimentos especificos para regularizagao e adequagao de
atividades pretéritas executadas em desacordo com a legislagdo anterior, incluindo
constituicdo de grupos de trabalho nas Unidades Descentralizadas para levantamento
de projetos irregulares, instrucédo de processos administrativos e celebragcdo de
Termos de Compromisso com a Uniado, representada pelo MMA.

Esse ponto possui elevada relevancia institucional, pois evidencia que a
Embrapa néo limitou sua atuacao a adequacgao prospectiva das novas pesquisas, mas
estruturou mecanismo abrangente de saneamento do passivo regulatério acumulado
ao longo da vigéncia da Medida Provisoria n® 2.186-16, de 2001. A criagao de grupos

de trabalho especificos para regularizagdo demonstra capacidade institucional de
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mobilizacdo administrativa voltada a conformidade regulatéria.

O manual também evidencia forte articulacdo entre diferentes setores
institucionais da Embrapa. Os processos de regularizagdo envolvem atuagao
coordenada entre grupos de trabalho, Secretaria de Negdcios (atual Diretoria de
Inovagao, Negdcios e Transferéncia de Tecnologia), assessorias técnicas, setores
juridicos e Chefias-Gerais das Unidades Descentralizadas. Essa governanga
integrada demonstra que a conformidade perante a Lei n® 13.123, de 2015, foi
institucionalizada como responsabilidade transversal da organizagao, e n&do apenas
como atribui¢ao isolada de pesquisadores individuais.

Além disso, o documento apresenta detalhamento técnico minucioso sobre
cada etapa de cadastramento no SisGen, incluindo procedimentos relacionados a
acesso, remessa, envio de amostras ao exterior, notificagdes, colegcdes ex situ e
parcerias internacionais. Essa caracteristica reduz significativamente a dependéncia
de interpretagcdes individuais dos pesquisadores e contribui para padronizagao
institucional dos procedimentos regulatorios.

A analise conjunta das duas normativas, “Marcos regulatérios aplicaveis as
atividades de pesquisa e desenvolvimento” (Vasconcelos, 2016) e o “Manual da
Embrapa para cadastramento de atividades no SisGen” (Vasconcelos et al., 2017),
evidencia que a Embrapa estruturou verdadeiro sistema interno de governanca da
biodiversidade, articulando instrumentos de formagao normativa, orientagao técnica,
operacionalizacdo procedimental e controle institucional. Diferentemente de
apresentar apenas normas genéricas ou auséncia de fluxos institucionais claros, a
Embrapa desenvolveu mecanismos especificos voltados a segurancga juridica das
atividades de pesquisa e inovagdo com patrimdnio genético e conhecimento
tradicional associado.

Por outro lado, a analise das 16 normativas da Embrapa categorizadas como
"Nao" na triagem se contém processos e/ou procedimentos quanto a Lei 13.123, de
2015, revela que, embora esses documentos sejam fundamentais para a governanca
institucional e a gestao da Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao (PD&l), eles ndo
internalizam explicitamente os fluxos procedimentais exigidos pela Lei n® 13.123, de
2015.

Esses instrumentos regulam o ciclo de vida da inovagao e a administragdo da
Embrapa sob uma o6tica gerencial ampla, mas omitem as especificidades técnicas e

os prazos peremptérios estabelecidos pelo Marco Legal da Biodiversidade.
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No grupo das politicas estratégicas e éticas, que inclui a Politica de Inovagao
(2022a), o Cédigo de Conduta, Etica e Integridade (2022b) e o Plano Diretor 2024—
2030 (2024c), observa-se que a conformidade legal é tratada como um principio
estruturante da atuacéao institucional. Embora esses documentos nédo estabelegcam
procedimentos especificos para o cumprimento da Lei n° 13.123, de 2015, nem
detalhem as obrigagdes relacionadas ao cadastro no SisGen antes de marcos criticos,
como pedidos de propriedade intelectual ou divulgacdo de resultados, o Codigo de
Conduta, Etica e Integridade reforca, em seu item 12.4, o dever de observancia da
legislagcdo, das normas internas e dos regulamentos aplicaveis as atividades da
Embrapa, considerando o descumprimento dessas obrigagdes como infragédo sujeita
as medidas cabiveis. Assim, ainda que n&o constitua um guia operacional para
pesquisadores que acessam o Patrimdnio Genético (PG) ou o Conhecimento
Tradicional Associado (CTA), o documento fortalece a cultura institucional de
integridade e conformidade regulatdria.

Quanto aos normativos de gestdo de comunicagédo e publicagdes, como o
Manual de Producgao Editorial (2023a) e a Politica de Comunicagao (2022c), a lacuna
reside na auséncia de mecanismos de controle preventivo. Apesar de a legislagao
exigir o cadastro prévio a divulgagéo de resultados (parciais ou finais), esses manuais
nao instituem a comprovagéao do cadastro no SisGen como um requisito obrigatério
para a tramitacdo editorial ou difusdo em redes sociais, deixando a instituicao
vulneravel a sang¢des por divulgagdes extemporaneas.

Por fim, os instrumentos de governancga, dados e contratagdes, a exemplo do
Sistema Embrapa de Gestao - SEG (2025c), da Politica de Governanga de Dados
(2019) e do Regulamento de Licitagdes, Contratos e Convénios (2024d), definem
competéncias e fluxos de ativos informacionais e parcerias. Contudo, eles néao
delegam responsabilidades especificas pela regularidade juridica frente ao acesso a
biodiversidade, nem mencionam a obrigatoriedade do Termo de Transferéncia de
Material (TTM) em remessas ao exterior ou a notificacdo de reparticdo de beneficios
em contratos de exploracdo econdmica. Assim, esses atos abordam os processos de
inovacao de forma genérica, dependendo exclusivamente dos manuais técnicos
especializados para garantir a segurancga juridica ambiental da Embrapa.

Nesse contexto, observa-se que a instituicdo internalizou a Lei n°® 13.123, de
2015, nado apenas como obrigacdo formal de cadastro no SisGen, mas como

componente estruturante da gestéo institucional da pesquisa, inovagao e propriedade
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intelectual. As normativas analisadas demonstram preocupag¢ado simultanea com
conformidade regulatoria, prevengédo de san¢des administrativas, protecdo de ativos
tecnolégicos, segurancga juridica para pesquisadores e viabilizagdo da exploragéao
econdmica de tecnologias desenvolvidas a partir da biodiversidade brasileira.

Assim, a experiéncia institucional da Embrapa evidencia modelo avangado de
implementacao da Lei n° 13.123, de 2015, podendo ser considerada referéncia para
outras ICTs publicas brasileiras. A existéncia de instrumentos normativos especificos,
detalhados e operacionalizaveis demonstra elevado grau de maturidade institucional
na gestao regulatoria da biodiversidade, contribuindo para reducéo de riscos juridicos
e fortalecimento da seguranga institucional das atividades de pesquisa,
desenvolvimento tecnoldgico e inovagao realizadas com patriménio genético e

conhecimento tradicional associado.

7.1.3 Correlagao entre as exigéncias da lei n° 13.123, de 2015, e as normativas
institucionais do Ifac e da Embrapa

Com o intuito de organizar os achados do diagndstico documental, foi
elaborado o Quadro 5, que sintetiza e associa as obriga¢des da Lei da Biodiversidade
aos fluxos internos do Ifac. A sistematizacao expde quais normativas internalizam ou
tratam das atividades que podem ter acesso ao Patrimdnio Genético (PG) e ao
Conhecimento Tradicional Associado (CTA), que demandam cadastro prévio no
SisGen.

Quadro 5 - Normativas do Ifac relacionadas as atividades que exigem cadastro no
SisGen.

Principais elementos que evidenciam o

Atividade Ato normativo tema (procedimentos identificados)
Estabelece que pesquisas com patriménio
Resolugao genético (PG) e conhecimento tradicional
CONSU/IFAC n° |(CTA) devem seguir a legislacao vigente,
84/2022 exigindo o cadastro no SisGen para

Cadastro de aprovagéo de projetos.

atividades no

SisGen Condiciona o registro de propriedade
Resolugao intelectual (Pl) a comprovagao de cadastro
CONSU/IFAC n° |no SisGen se houver acesso ao PG.
99/2022 Projetos com biodiversidade s6 iniciam

apo6s autorizacao em plataforma especifica.
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Remessa

Resolucao
CONSU/IFAC n°
84/2022

Exige comprovante de submisséo a
comissoes de ética e registro no SisGen
para aprovagao de projetos que envolvam
cooperacgao estrangeira.

Requerimento de
qualquer direito de
propriedade
intelectual

Resolucao
CONSU/IFAC n°
84/2022

Resultados com potencial de protecao
devem ser cadastrados no NIT e
resguardados por Termo de Sigilo assinado
pelos participantes.

Resolucao
CONSU/IFAC n°
99/2022

Define o Ifac como titular da Pl e obriga
inventores a notificarem o NIT via
formulario "Comunicado de Invencao" antes
de qualquer apropriagao.

Resolugao
CONSU/IFAC n°
37/2019

Atribui ao NIT a competéncia de apoiar a
protecao de criagdes, opinar sobre a
conveniéncia do registro e acompanhar os
pedidos de PI.

Comercializagao do
produto
intermediario

Resolugcao
CONSUI/IFAC n°
99/2022

Regulamenta a gestao de contratos de
transferéncia de tecnologia e
licenciamentos pelo NIT, prevendo isengao
de custos para empresas de estudantes ou
egressos coautores.

Define clausulas para contratos de

Divulgacéo dos
resultados, finais ou
parciais

Instrugao prestacao de servigo, estabelecendo a co-
Normativa n° titularidade de Pl e a partilha de resultados
02/2022 econdmicos entre Ifac e empresas
parceiras.
~ Torna obrigatoria a mengao ao vinculo com
Resolugao

CONSU/IFAC n°
84/2022

o Ifac e exige que o pesquisador contate o
NIT antes da divulgagao se houver
tecnologia passivel de patente.

Resolucao
CONSU/IFAC n°
99/2022

Restringe a divulgacéo detalhada em
eventos cientificos; informagdes s6 podem
ser divulgadas de forma resumida apds a
confirmacéo do depdsito da patente.

Notificacdo de
produto acabado ou
material reprodutivo

Resolugcao
CONSUI/IFAC n°
84/2022

Atribui ao NIT a responsabilidade pelo
monitoramento institucional e registro
institucional nos sistemas governamentais
(SisGen) de produtos decorrentes de
acesso.

Fonte: elaborado pelo autor (2026).

79



Assim como no quadro acima, referente ao Ifac, elaborou-se o Quadro 6 com

a finalidade de sistematizar os achados do diagnéstico documental relacionados a

Embrapa. A organizacado das informagdes permite associar as exigéncias da Lei n°

13.123, de 2015, as normativas e procedimentos institucionais identificados,

evidenciando os instrumentos relacionados as atividades que envolvem acesso ao

Patrimbnio Genético (PG) e ao Conhecimento Tradicional Associado (CTA), passiveis

de cadastro no SisGen.

Quadro 6 - Normativas da Embrapa relacionadas as atividades que exigem cadastro

no SisGen.

Atividade

Ato normativo

Principais elementos que evidenciam o
tema (procedimentos identificados)

Cadastro de
atividades no

Manual para Fornece o roteiro detalhado para
cadastramento preenchimento de formularios eletronicos,
(Vasconcelos et |incluindo identificagdo do usuario, objeto de
al., 2017) acesso e equipe.

Marcos

Orienta o enquadramento das atividades

SisGen regulatorios . ) .
o (pesquisa ou desenvolvimento) ainda na
aplicaveis a P&D ~ . .
concepgao do projeto para garantir o
(Vasconcelos, cumprimento dos prazos legais
2016) P P gais.
Manual para Exige cadastro de remessa no SisGen e
Remessa cadastramento assinatura do Termo de Transferéncia de
(Vasconcelos et  |Material (TTM) antes da saida fisica da
al., 2017) amostra.
Requerimento de Manual para Define que o numero de cadastro de
qualquer direito de |cadastramento acesso deve ser obtido obrigatoriamente
propriedade (Vasconcelos et |antes da entrada do pedido de Pl nos
intelectual al., 2017) orgaos competentes.
Marcos

Comercializacado do
produto
intermediario

regulatérios
aplicaveis a P&D
(Vasconcelos,
2016)

Estabelece a obrigatoriedade de cadastro
de acesso antes da transferéncia de
componentes bioldgicos processados
(insumos) na cadeia produtiva.

Manual para
cadastramento
(Vasconcelos et

Prevé a emissao de Declaragao de Isengao
de Reparticdo de Beneficios como parte do
registro dos resultados comerciais.
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al., 2017)

Divulgacéao dos
. Manual para - - . .
resultados, finais ou Condiciona a submissao de artigos, livros
cadastramento

parciais, em meios ou comunicados a existéncia prévia do
e (Vasconcelos et

cientificos ou de al. 2017) comprovante de cadastro de acesso.

comunicacao ”

Manual para Institui o procedimento eletrénico de
L cadastramento notificacdo antes da emissao da primeira
Notificagdo de (Vasconcelos et |nota fiscal, com indicagao da modalidade

produ.to acabado.ou al., 2017) de reparticdo de beneficios.
material reprodutivo

desenvolvido em
decorréncia do
acesso

Marcos
regulatérios
aplicaveis a P&D
(Vasconcelos,
2016)

Fonte: elaborado pelo autor (2026).

Orienta que a notificagao deve estar
obrigatoriamente vinculada aos cadastros
de acesso realizados durante a fase de
desenvolvimento.

A sistematizacdo apresentada evidencia que tanto o Ifac quanto a Embrapa
possuem instrumentos normativos e procedimentos voltados ao atendimento das
exigéncias da Lei n®° 13.123, de 2015, ainda que com diferentes niveis de
detalhamento e maturidade institucional. Enquanto o Ifac tem incorporado
gradualmente os requisitos da legislagdo em suas normativas de pesquisa, inovagéo
e propriedade intelectual, a Embrapa dispbe de procedimentos mais especificos e
consolidados para operacionalizagao das obrigagdes relacionadas ao SisGen. Em
conjunto, os achados demonstram avangos na internalizagdo da legislacdo da
biodiversidade pelas instituicbes analisadas, ao mesmo tempo em que revelam
oportunidades de aperfeicoamento dos mecanismos de governanga, controle e
conformidade aplicaveis as atividades de acesso ao patrimbnio genético e ao

conhecimento tradicional associado.

7.2 UMA ANALISE A PARTIR DA PERSPECTIVA DOS GESTORES QUANTO A
INTERNALIZAGAO E OBSERVANCIA DA LEI N° 13.123, DE 2015: O CASO DO
IFAC E EMBRAPA

Com vistas a compreender junto aos gestores das Instituicdes Cientificas e

Tecnologicas (ICTs) publicas federais do Acre (Ifac e Embrapa) os processos e
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procedimentos de observancia da Lei n® 13.123, de 2015, nos projetos de pesquisa e
transferéncia de tecnologia para a inovagéo, foram realizadas sete (7) entrevistas
semiestruturadas com gestores de distintas posi¢gdes hierarquicas e funcionais,
vinculados as instituicdes pesquisadas.

Os participantes atuam em fung¢des estratégicas relacionadas a gestao de
pesquisa, inovagao, propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia, abrangendo
desde instancias de chefia e pro-reitoria até coordenadores de pos-graduagao,
diretores de nucleos de inovagdo tecnolégica e analistas responsaveis pela
operacionalizagcdo de atividades de pesquisa e inovagdo, assim como dos
procedimentos previstos na referida lei. Essa diversidade de perfis permitiu mapear,
de forma abrangente e complementar, as diferentes perspectivas institucionais acerca
da internalizagdo e observancia da Lei da Biodiversidade.

Para fins de analise e preservacdao do anonimato dos participantes, os
entrevistados foram codificados de E1 a E7, conforme a sequéncia de realizagdo das
entrevistas. Do mesmo modo, as instituicbes as quais pertencem nao sao
nominalmente identificadas ao longo da analise, sendo referidas genericamente como
"ICTs pesquisadas", em consonancia com os preceitos éticos que regem a pesquisa
qualitativa.

A analise dos roteiros de entrevistas se deu pela técnica analise de conteudo
proposta por Bardin (2016), que preconiza a organizacao do corpus em etapas
sequenciais: pré-analise, exploracdo do material e tratamento dos resultados com
inferéncia e interpretagcado. Adotou-se a técnica de analise categorial, por meio da qual
as unidades de registro e de contexto extraidas das transcricoes foram agrupadas em
categorias tematicas, orientadas pelo eixo central da investigacao.

O eixo tematico central exclusivo desta analise foi "o processo de internalizagao
e observancia da Lei n® 13.123, de 2015, pelas ICTs publicas federais no Acre", ao
redor do qual foram definidas seis categorias analiticas: (1) Conhecimento sobre a Lei
n° 13.123, de 2015; (2) Politicas, normativas e procedimentos institucionais para
cumprimento da referida lei; (3) Gestdo de atividades; (4) Parcerias e colaboragdes;
(5) Monitoramento e avaliagao; e (6) Desafios e recomendacgdes.

O roteiro de entrevistas utilizado como instrumento de coleta de dados foi o
constante no Apéndice D do presente trabalho. Tal instrumento foi composto por
dezesseis perguntas divididas em blocos tematicos, que abordam desde o

conhecimento sobre a legislagao até os desafios praticos para seu cumprimento.
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O Quadro 7 apresenta os achados relativos a primeira categoria de analise,

referente ao conhecimento sobre a referida lei, com suas respectivas unidades de

registro e de contexto, seguindo os preceitos de Bardin (2016).

Quadro 7 — Conhecimento sobre a Lei n® 13.123, de 2015.

Categoria

Subcategoria

Unidades de
Registros

Unidades de Contexto

Conhecimento
sobre a Lei n°
13.123, de 2015

Aquisicao e
profundidade
do
conhecimento

Conhecimento
institucional e
aprofundado,
adquirido  por
exercicio de
fungdo ou por
capacitagao

formal

Acompanhou o processo de regularizagao
dos cadastros no SisGen desde 2018,
exercendo funcdo estratégica no tema,
passando a ser responsavel pelos
procedimentos inerentes a lei na instituicao
(E1).

O conhecimento da lei foi institucional,
proveniente da area de assuntos regulatorios
da instituicdo, com formacao de grupos de
trabalho e orientagdes técnicas (E3).

Conheceu a lei em 2018 por capacitagao
formal de trés dias em outra instituicdo, em
razdo do prazo final de submissdo de
projetos (E4).

Conhecimento

N&o conhece todos os detalhes especificos
da lei; adequa-se as normas vigentes
quando aplicavel (E2).

Ja conhecia a lei, mas sem profundidade; ela
era tratada mais pela Diretoria de Pesquisa e

superficial, P&6s-Graduacao (E6).
recente OU | Conheceu a lei ao cursar disciplina de
adquirido  por | doutorado; destacou a simplificacdo do
iniciativa cadastro de remessa como principal
propria mudanca (E7).
Encontrou a lei ao assumir a fungao de
gestor, e ao se atualizar nas resolugdes de
pesquisa; o contato pratico ocorreu durante
oficina de sensibilizagéo (E5).
Houve capacitagao presencial e
institucionalizagdo de norma interna;
Capacitacdo capacitagcdo  conduzida por  servidor
formal e | especializado (E1).
Capacitacao e C .
trginamgnto estrutulra?d'a,. Foi |n'st|tU|do grupo de trabalho, com apoio
com iniciativa | da 4rea de assuntos regulatérios da
institucional

instituicdo; incentivo ao minicurso onlineg;
alteragdes da lei sdo repassadas a instituicao
(E3).
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Unidades de

. Unidades de Contexto
Registros

Categoria Subcategoria

Treinamento especifico nao ocorreu; apenas
material de divulgagédo na época da entrada
em vigéncia da lei (E2).

N&o ocorreu nenhum movimento interno ou

Auséncia  de | oyiemo  de capacitacdo em patrimdnio

'caplacit'agéo genético e conhecimento tradicional no
institucional periodo em que atua na fungao (E5).

formal nas . i L

ICTs Nao houve treinamento ou capacitagéo para

a equipe do NIT referente a lei da
biodiversidade (E6).

Nenhuma capacitagcdo sobre a lei foi
realizada na instituicado nos anos de atuacao
no setor (E7).

pesquisadas

Fonte: elaborado pelo autor (2026).

A analise da primeira categoria, relativa ao conhecimento sobre a Lei n® 13.123,
de 2015, revela um quadro heterogéneo entre os entrevistados, marcado por
assimetrias significativas tanto no modo como o conhecimento foi adquirido quanto na
profundidade com que € dominado. Esse padrao esta diretamente relacionado a
posicao institucional de cada respondente e ao tipo de envolvimento que cada um
estabeleceu, ao longo do tempo, com o tema da gestao do patrimdnio genético e do
conhecimento tradicional associado.

No que diz respeito a subcategoria de aquisicdo e profundidade do
conhecimento, observa-se uma divisdo clara entre dois grupos distintos de
entrevistados. De um lado, identifica-se um conjunto de servidores que acumularam
conhecimento aprofundado e sistematizado sobre a lei, em decorréncia do exercicio
de fungdes especificas ou de processos formais de capacitagao.

O entrevistado E1, por exemplo, atuou por anos em um setor, em sua
instituicao, responsavel pelos procedimentos institucionais da lei e acompanhando de
perto, desde 2018, o processo de regularizagao dos cadastros previsto na legislacao.
De modo analogo, o entrevistado E3 adquiriu o conhecimento por meio de um
processo institucional estruturado, oriundo de uma area de assuntos regulatérios
centralizada, que conduziu treinamentos e formou grupos de trabalho para
internalizacdo da norma na instituicao. O entrevistado E4, por sua vez, relatou ter tido

acesso a lei em 2018, durante uma formagcdo em ambito de pds-graduagao, ao
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participar de capacitacao formal de trés dias organizada por outra instituicdo, em razao
do prazo de regularizagdo que a época estava se encerrando.

De outro lado, um grupo mais numeroso de entrevistados demonstrou
conhecimento mais superficial, recente ou adquirido de forma auténoma e nao
sistematica. O entrevistado E2 declarou ndo conhecer todos os detalhes especificos
da lei, adotando uma postura reativa de adequacdo as normas quando estas se
tornam aplicaveis a uma atividade concreta.

O entrevistado E6 reconheceu que, embora conhecesse a lei, nunca a tratou
com profundidade no ambito do Nucleo de Inovagao Tecnoldgica (NIT), pois esta
atribuicdo vinha sendo conduzida por outro setor. Por sua vez, o entrevistado E7,
relatou ter tomado conhecimento mais aprofundado da lei ao cursar uma disciplina na
pos-graduagao, destacando como principal mudanga trazida pela norma a
simplificacdo do processo de cadastro de remessa.

Ademais, o entrevistado E5 foi o que apresentou o relato mais emblematico
sobre a trajetéria de distanciamento com a legislacdo. Segundo ele, em dez anos de
vigéncia da lei, o contato efetivo com sua operacionalizagéo pratica s6 ocorreu quando
assumiu a atual fungao e participou de uma oficina de sensibilizagdo organizada no
ambito desta pesquisa.

Esse cenario aponta para uma lacuna importante na difusdo do conhecimento
sobre a Lei n® 13.123, de 2015, no interior das ICTs publicas federais do Acre aqui
estudadas, o que pode ser recorrente em outras que nao fizeram parte do escopo
dessa pesquisa, particularmente nas instituicbes em que a gestdo do patrimbnio
genético nao esta inserida em uma cultura organizacional consolidada. O
conhecimento tende a ser personalizado, dependente de iniciativas individuais ou de
contingéncias biograficas dos servidores, em vez de ser sistematicamente promovido
pela instituicdo como parte de sua politica de governanga da pesquisa.

A subcategoria de capacitagdo e treinamento reforga e aprofunda esse
diagnodstico. Apenas em uma das ICTs pesquisadas identificam-se evidéncias de um
processo estruturado de capacitacdo para internalizagcado da lei. O entrevistado E1
relatou que houve capacitacdo presencial e que uma norma interna foi
institucionalizada como resultado desse processo. O entrevistado E3 descreveu, de
forma detalhada, a constituigdo de um grupo de trabalho com apoio da area de

assuntos regulatérios da instituicdo, o incentivo a realizagdo de um minicurso online e
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um mecanismo continuo de repasse de informagdes sobre alteracbes normativas a
instituicao.

Nos demais entrevistados, a auséncia de capacitacdo institucional é
praticamente unanime. O entrevistado E2 mencionou apenas a existéncia de material
de divulgacao distribuido a época da entrada em vigor da lei, sem que houvesse
treinamento especifico. O entrevistado ES afirmou que, durante o pouco periodo que
esta no setor, nenhum movimento interno ou externo de capacitagao sobre patriménio
genético e conhecimento tradicional foi registrado, embora tenha conhecido
plataformas de ensino a distancia de outras instituigdes que oferecem cursos na area.
O entrevistado E6 confirmou que o NIT nunca realizou treinamentos sobre a lei. O
entrevistado E7 foi ainda mais enfatico ao declarar que, em varios anos de atuacao
no setor, nenhuma capacitagao foi promovida pela instituicdo sobre o tema.

Na sequéncia, adentra-se na categoria relativa as politicas, normativas e
procedimentos institucionais adotados para o cumprimento da Lei n® 13.123, de 2015.
Essa dimensao é central para compreender em que medida as ICTs pesquisadas
traduziram o conhecimento sobre a legislagdo em instrumentos formais de gestéo. O

Quadro 8 sintetiza os principais achados dessa categoria.

Quadro 8 — Politicas, normativas e procedimentos institucionais para cumprimento da
Lei n® 13.123, de 2015.

Categoria Subcategoria Unlda_des = Unidades de Contexto
Registros
Existe norma interna que regulamenta
papéis de acesso; ha um setor que é
Normas responsavel pelo que preconiza a lei (E1).
internas A instituicdo possui norma interna com
formalizadas, procedimentos espelhados na legislagéo; um
o estruturadas e | setor especifico avalia projetos de pesquisa
Politicas,

normativas e
procedimentos

institucionais Nor(n_as N consentimento (E3).
para politicas
cumprimento internas A instituicio se adequa as normas vigentes
da Lei n° e ao SisGen; nao possui politicas proprias,

13.123, de 2015

operacionais

e inovacdo e orienta pesquisadores sobre
necessidade de cadastro e termos de

Normativas

orientativas ou
em processo
de construgao

mas segue as regras nacionais (E2).

Resolucao interna de 2022 trata da pesquisa
e pos-graduacdo; artigos especificos
abordam SisGen; Politica de Inovagao
Institucional também contempla a questéo
(E5, E7).
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Categoria

Subcategoria

Unidades de
Registros

Unidades de Contexto

Edital de institucionalizagdo de pesquisa
trata da lei de forma geral; modificagdo
recente exige que o0s pesquisadores
registrem o projeto no momento da
submissao da proposta de pesquisa (E6).

Nao ha politicas nem procedimentos
detalhados; o formulario autodeclaratorio é o
principal instrumento de controle (E4).

Avaliagao
prévia de
projetos

Avaliagao
prévia
sistematica e
formalizada

Todo projeto executado na instituicdo passa
por avaliagao prévia pelo setor responsavel;
enquadramento na lei é item obrigatério de
encaminhamento para registro e execucao
de projetos de pesquisa e inovagao (E1).

Projetos s&o avaliados a partir da submissao
no sistema de gestdo de projetos de
pesquisa; o setor responsavel avalia e alerta
sobre necessidade de cadastro no SisGen e
termos de consentimento (E3).

Avaliagao
parcial,
autodeclaratori
a ou em
transicao

O pesquisador faz o préprio enquadramento
da proposta nos termos da lei (E2).

Formulario autodeclaratério direciona a
necessidade para cadastro no SisGen;
avaliadores ad hoc verificam e podem
identificar enquadramento n&o declarado
pelo pesquisador (E4).

Edital direciona o pesquisador; avaliagédo
passa por coordenagdes de campus e depois
pela diretoria de pesquisa, que emite a
declaracao de institucionalizacdo (E5).

Avaliagao existe, mas ndo necessariamente
focada no escopo da lei 13.123, de 2015;
novo edital introduz enquadramento mais
especifico (E6).

Checklist verifica se pesquisador marcou
acesso; numero muito baixo de registros
positivos gera divida sobre subnotificagao
ou ndo enquadramento real (E7).

Procedimento
S para
divulgacao,
propriedade
intelectual e
remessa

Procedimentos
formalizados e
integrados ao
fluxo de
trabalho

Publicagbes institucionais passam por
comité local que avalia conformidade; o setor
responsavel verifica e providencia cadastro
quando ausente (E1).

Publicagbes internas entram em sistema
onde grupo responsavel pelo SisGen, na
instituicdo, faz analise de enquadramento;
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Categoria Subcategoria Unlda.des 3 Unidades de Contexto
Registros

publicaggo ndo ¢ liberada até que o
pesquisador regularize o cadastro (E3).

Formulario de qualificagdo de tecnologia
exige comprovacgdo de regularidade como
etapa obrigatéria antes de qualificagdo e
exploragao econdémica (E2).

Procedimento  de remessa  envolve
orientagdo ao pesquisador para acionar o
setor responsavel, que auxilia na elaboragéo
do Termo de Transferéncia de Material
(TTM) e posterior registro no SisGen (E3).

N&o existe procedimento especifico para
evitar divulgacéo sem cadastro;
responsabilidade atribuida intrinsecamente
ao pesquisador (E5).

Politica de inovacdo contempla protecéo
intelectual, mas nao especificamente o

Auséncia  ou prévio cadastro no SisGen (E7).

lacunas de N50 hé . L | .
procedimentos -aol a p~roced|men’|to |nsE|tu0|onaApalra evitar
especificos divulgagcdo ou exploragdo econémica sem

cadastro prévio; desconhece existéncia de
tais mecanismos (E6).

Auséncia de procedimento institucional
estabelecido para evitar remessa de amostra
de patrimonio genético sem prévio cadastro
no SisGen (E4, E6, E7).

Fonte: elaborado pelo autor (2026).

A analise da segunda categoria deixa claro um nitido contraste entre os graus
de institucionalizagdo das politicas, normativas e procedimentos de cumprimento da
Lei n°® 13.123, de 2015, nas ICTs pesquisadas. Em uma delas, identificam-se
estruturas bem delineadas, com normas internas formalizadas, comités de avaliacao
atuantes e mecanismos integrados de controle ao longo do ciclo de vida dos projetos
de pesquisa. Na outra, predominam instrumentos orientativos, autodeclaratorios e em
processo de construgdo ou adequacao, revelando uma institucionalizacdo ainda em
estagios iniciais.

No que concerne as normas e politicas internas, o entrevistado E1 descreveu
a existéncia de uma norma interna que regulamenta papéis e responsabilidades no
acesso ao patrimdnio genético e ao conhecimento tradicional, estabelecendo um setor

da instituicdo como responsavel pela aplicacdo da lei. Esse tipo de instrumento
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normativo formalizado € considerado, um elemento central para garantir a
consisténcia e a previsibilidade das a¢des institucionais em matéria de conformidade
legal (Tidd; Bessant, 2015). O relato de E3 complementa esse quadro ao descrever
uma norma interna detalhada que espelha a legislagao nacional e que funciona como
referéncia operacional para os pesquisadores e para a area responsavel.

Em contraste, para os demais entrevistados, os instrumentos normativos tém
carater preponderantemente orientativo. O entrevistado E2 destacou que a instituicdo
se adequa as normas vigentes sem possuir politicas proprias distintas das exigéncias
legais nacionais. Os entrevistados E5 e E7 mencionaram uma resolugao interna de
2022 que, embora contemple artigos especificos sobre SisGen e sobre a
responsabilidade do NIT, ndo € acompanhada de procedimentos detalhados de
implementacao.

Nao obstante, o entrevistado E6 relatou uma modificagdo recente nos editais
de institucionalizacao, inserindo a obrigatoriedade do registro pelos pesquisadores, o
que representa um avangco, mas ainda distante de uma politica institucional
abrangente. O entrevistado E4, de forma direta, confirmou a auséncia de politicas e
procedimentos  detalhados, dependendo exclusivamente do formulario
autodeclaratorio como mecanismo de controle.

A subcategoria de avaliagéo prévia de projetos aprofunda essa diferenciacao.
Na ICT com estrutura mais madura, a avaliagado é sistematica e formalizada, pois
todos os projetos passam, obrigatoriamente, pelo setor responsavel pelos assuntos
regulatérios, que verifica o enquadramento na lei e emite orientagdes. Nas demais, a
avaliacdo € delegada ao pesquisador, que autodeclara o enquadramento, e ao
avaliador ad hoc, que eventualmente identifica inconsisténcias ao ler o projeto.

Essa dependéncia da autodeclaragao € problematica porque, como apontado
por E7, 0 numero muito baixo de registros positivos de acesso ao patriménio genético
pode indicar tanto a auséncia real de atividades enquadraveis quanto a
subnotificagdo. Isso torna-se decorrente do desconhecimento dos pesquisadores
sobre os critérios de enquadramento.

O relato de E7 ¢é particularmente relevante nesse sentido:

"A gente tem um numero muito baixo dessa informagdo, a gente acaba
verificando que as pessoas ndo cadastram; a gente ndo sabe se elas néo
estdo cadastrando por falta de conhecimento de que é necessario ou se
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realmente o nosso tipo de pesquisa nao faz muita utilizagdo desse conteido
sobre a biodiversidade".

Essa ambiguidade revela a limitagcdo estrutural de sistemas de controle
autodeclaratérios que nédo sao acompanhados de mecanismos de verificagao
independente.

No que tange aos procedimentos para divulgagao, propriedade intelectual e
remessa, as assimetrias sdo ainda mais pronunciadas. Na ICT com estrutura mais
consolidada, os procedimentos cobrem todo o ciclo, pois as publicagdes internas nao
sao liberadas sem a verificagdo da conformidade pelo grupo do SisGen (E1, E3); a
qualificacao de tecnologia exige comprovacgao de regularidade como etapa obrigatoria
(E2); e a remessa de amostras segue um rito formal que envolve a elaboragéo de um
Termo de Transferéncia de Material e o registro no SisGen (E3).

Na outra ICT, predomina a auséncia ou as lacunas de procedimentos nessas
etapas criticas. O entrevistado E5 atribuiu a responsabilidade pela ndo divulgagao
sem cadastro ao préprio pesquisador, sem que exista um mecanismo institucional de
verificagdo. O entrevistado E6 desconhecia procedimentos para qualquer uma dessas
situacoes. O entrevistado E7 descreveu uma politica de inovagcdo que contempla a
protecao intelectual, mas sem especificidade suficiente em relagao ao prévio cadastro
no SisGen.

A analise desta categoria permite concluir que as ICTs pesquisadas encontram-
se em estagios bastante distintos de maturidade institucional no que diz respeito ao
cumprimento da Lei n° 13.123, de 2015. Enquanto uma delas apresenta um sistema
integrado de governanga, com normas, comités, procedimentos e mecanismos de
verificagdo articulados, a outra ainda depende da autodeclaragdo e da boa vontade
dos pesquisadores, sem instrumentos robustos de controle e fiscalizacao.

Na sequéncia, discute-se a gestdo de atividades como uma categoria
claramente delimitada, conforme apresentado no Quadro 9. Essa perspectiva é
fundamental para compreender como as ICTs pesquisadas operacionalizam, no
cotidiano institucional, os procedimentos de cadastramento, controle e

acompanhamento das atividades enquadradas no escopo da lei.
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Quadro 9 — Gestao de atividades.

Categoria Subcategoria Ugf;gfrso:e Unidades de Contexto
Existe grupo de trabalho habilitado; ha uma
. pessoa que € a principal responsavel pelo
Responsabilidade cadastramento no SisGen (E1).
centralizada,
formalizada e bem Grupo de trabalho habilitado; a maior parte
definida dos cadastros é executada por uma Unica
pessoa, com monitoramento dos casos mais
complexos (E3).
Responsabilidade dos pesquisadores; setor
interno de gestéo tecnoldgica monitora, mas
o registro é do pesquisador (E2).
Responsaveis Desconhece  existéncia de  pessoa
pelo especifica; entende que é o pesquisador
cadastramento quem submete o préprio cadastro (E4).
no SisGen N o .
Responsabilidade Respopsa.blllc.iade de apesso |nst|tuE:|onaI é
difusa, da pro-rfaltt?rla; pesquisador também tem
compartilhada ou etapa propria de cadastro (E5).
em transico Atribuicdo ficava no NIT, mas havia
desconexdo por ndo receber os projetos;
novo edital exige cadastro do pesquisador na
submissao (E6).
Gestio de NIT é responsavel pelo perfil institucional e
atividades valida cadastros; pesquisadores fazem o
cadastro e o NIT verifica a vinculagao
institucional (E7).
Relatorio semestral encaminhado a Sede da
Instituicdo como mecanismo de prestagéo de
contas; monitoramento continuo do perfil
Sistemas institucional no SisGen (E1).
estruturados  de . . .
. Planilha eletrénica para monitoramento de
registro e controle o o
vinculados A cgsos complgxos, Sls.Gen utilizado como
atividades de sistema principal de registro (E3).

) i Formularios de qualificagdo de tecnologia
S|sterr_1as © PesaHisa contemplam itens obrigatérios relacionados
mecanismos ) NN
de controle e ao SisGen; base de dados do préprio SisGen

registro utilizada (E2).

Desconhece sistema especifico; informagao
Sistemas estd dispersa em formularios de
precarios, institucionalizagao de projetos (E4).
incipientes ou em | Planilha de controle geral de projetos sem
processo de | campo especifico para patrimbnio genético;
implantacao sistema integrado de gestao de pesquisa em

processo de implantagao (E5).
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Categoria

Subcategoria

Unidades de
Registros

Unidades de Contexto

Ndo possui sistema ou mecanismo
especifico de gestdo dos acessos ao
patriménio genético; desconhece (E6).

Controle por planilha no Excel; sistema
integrado de gestdo em implantagéo (E7).

Dificuldades
técnicas,
sistémicas e de
comunicagao

Dificuldade de comunicacdo com equipe
gestora do SisGen no MMA,; sistema ficou
sem acesso por meses por necessidade de
atualizacao de perfil institucional (E7).

Sistema do SisGen € um pouco complexo,
mas os cadastros tém sido realizados sem
maiores problemas (E2).

institucional Principal dificuldade é obter os documentos
necessarios para o cadastro, especialmente
Dificuldades a autorizacdo de ingresso em terras
no indigenas (E3).
cadastramento
e na gestdo do Servidores tém dificuldade com o sistema
SisGen por falta de conhecimento; quem

desconhece tende a ter dificuldade com o
sistema (E4).

Dificuldades por
desconhecimento
e auséncia de
suporte

Desconhece ocorréncias de dificuldades
relatadas por pesquisadores no ambito
institucional (E5).

Comunicagdo com o MMA é lenta; demora
meses para resposta sobre atualizagao de
perfil institucional, impedindo pesquisadores
de cadastrarem projetos (E7).

Fonte: elaborado pelo autor (2026).

A terceira categoria, relativa a gestdo de atividades de pesquisa e inovagao,
abrange os aspectos operacionais da implementacao da Lei n® 13.123, de 2015, no
cotidiano das ICTs pesquisadas. Sdo aqui examinados os arranjos de
responsabilidade pelo cadastramento no SisGen, os sistemas e mecanismos de
controle e registro, e as dificuldades enfrentadas no processo de gestao do sistema.

No que diz respeito a subcategoria de responsaveis pelo cadastramento, a
analise dos relatos evidencia dois modelos distintos. O primeiro, caracteristico da ICT
com estrutura mais consolidada, € marcado pela centralizacdo da responsabilidade
em um servidor ou grupo de trabalho formalmente habilitado. O entrevistado E1
descreveu a existéncia de um grupo de trabalho com um principal responsavel,

enquanto E3 detalhou que, na pratica, a maior parte dos cadastros € executada por
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um unico servidor que monitora os casos mais complexos com auxilio de planilha
eletrénica. Esse modelo de centralizacdo operacional, quando acompanhado de
supervisao institucional adequada, tende a produzir maior consisténcia e regularidade
nos registros.

O segundo modelo, apos relatos dos demais entrevistados, é caracterizado
pela difusédo e fragmentagao das responsabilidades. O entrevistado E2 indicou que os
pesquisadores sdo 0s responsaveis pelo cadastramento, com o setor de gestao
tecnolégica exercendo fungdo de monitoramento.

O entrevistado E4 demonstrou desconhecer a existéncia de uma pessoa
formalmente responsavel pelo cadastramento na instituicdo, atribuindo essa fungao
ao proprio pesquisador. O entrevistado E6 relatou uma situagcdo de desconexao
estrutural: a atribuicdo estava formalmente no NIT, mas este setor ndo recebia os
projetos de pesquisa, o que impedia qualquer controle efetivo. Uma correcao foi
introduzida em novo edital, mas a sistematica anterior evidencia como falhas de fluxo
institucional podem comprometer o cumprimento da lei. O entrevistado E7 descreveu
um arranjo em que o NIT é responsavel pelo perfil institucional e pela validagao dos
cadastros, mas os pesquisadores realizam o registro, gerando uma responsabilidade
compartilhada que, sem mecanismos de verificagdo robustos, pode resultar em
omissoes.

A subcategoria de sistemas e mecanismos de controle e registro também
evidencia contrastes significativos. Na ICT com estrutura mais madura, o controle é
exercido por meio de relatérios semestrais encaminhados a Sede da instituicao, de
monitoramento continuo do perfil institucional no SisGen e de planilha eletrénica para
acompanhamento de casos complexos. O formulario de qualificagdo de tecnologia,
que inclui itens obrigatdrios relacionados ao SisGen, representa um mecanismo
adicional de controle integrado ao fluxo de valorizagao e transferéncia de tecnologia.

Na outra ICT, predominam sistemas limitados ou em processo de implantacao.
O entrevistado E4 desconhecia a existéncia de qualquer sistema especifico, indicando
que as informacdes estao dispersas nos formularios de institucionalizagdo de projetos.
O entrevistado E5 descreveu uma planilha de controle geral de projetos sem campo
especifico para patriménio genético e informou que um sistema integrado de gestao
de pesquisa estava em processo de homologacdo. O entrevistado E6 declarou
desconhecer qualquer sistema ou mecanismo de gestao dos acessos. O entrevistado

E7 relatou o uso de planilha no Excel e a implantacdo em curso de um sistema
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integrado de gestao. Relatos que ilustram de forma contundente a baixa maturidade
no uso de sistemas e mecanismos de controle.

As dificuldades no cadastramento e na gestdo do SisGen completam o quadro
desta categoria. O relato de E7 merece destaque particular, pois o entrevistado
descreveu uma situacao em que o perfil institucional da ICT ficou sem acesso ao
SisGen por meses, em razdo de uma necessidade de atualizacdo que dependia da
equipe gestora do MMA. Durante esse periodo, uma pesquisadora que necessitava
realizar o cadastro ficou impedida de o realizar para prosseguir com sua pesquisa.
Esse episddio ilustra de forma enfatica como as dificuldades de comunicagao
institucional com o 6rgao gestor do SisGen podem ter impactos concretos sobre o
avanco da pesquisa cientifica.

O entrevistado E3 apontou que a principal dificuldade operacional nao esta no
sistema SisGen em si, mas na obten¢do dos documentos exigidos para o cadastro,
especialmente as autorizagdes de ingresso em terras indigenas, que dependem de
terceiros e tramitam por processos burocraticos morosos. O entrevistado E4
identificou uma dificuldade de natureza diversa: o desconhecimento do sistema por
parte dos servidores, que tende a gerar resisténcia e erros no processo de
cadastramento.

Em sintese, a andlise da categoria de gestdo de atividades revela que a
operacionalizagao da Lei n° 13.123, de 2015, nas ICTs pesquisadas € marcada por
assimetrias institucionais significativas. A eficacia do cumprimento da lei depende, em
grande medida, da existéncia de estruturas formalizadas de responsabilidade, de
sistemas de controle adequados e de canais de comunicagédo ageis com os 0rgaos
gestores. A auséncia ou precariedade desses elementos em nas ICTs pesquisadas
constitui um risco institucional que precisa ser enfrentado com urgéncia.

Dando continuidade a analise, o Quadro 10 aborda a categoria relativa as
parcerias e colaboragbes com comunidades tradicionais e povos indigenas.
Compreender essa dimensao € essencial, uma vez que as atividades de pesquisa que
envolvem acesso ao conhecimento tradicional associado representam um dos casos
de maior complexidade e sensibilidade no ambito da Lei da biodiversidade, inclusive

para instituicoes localizadas na regiao amazénica.
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Quadro 10 — Parcerias e colaboragdes com comunidades tradicionais e povos

indigenas.

Categoria

Subcategoria

Unidades de
Registros

Unidades de
Contexto

Parcerias e
colaboragées

Existéncia e natureza
das parcerias com
comunidades
tradicionais e povos
indigenas

Parcerias
formalizadas,
protocoladas e com
histérico de interagao
institucional

A instituicdo realiza
parcerias com
comunidades
tradicionais;
estabelece protocolos
de acesso; a principal
dificuldade reside nas
variaveis externas,
como autorizacdo de
ingresso da FUNAI
(E1).

Projetos realizados
com povos indigenas
via FUNAI; visitas
institucionais

realizadas com
adequacao as normas;
novos projetos em
tratativas (E2).

Parcerias fortes com
acordos gerais junto a
FUNAI; limitadas a
certas areas;
coordenagdes
regionais sem
autonomia para
autorizar ingressos
(E3).

Parcerias  informais,
pontuais ou auséncia
de parcerias
formalizadas de
pesquisa

Desconhece parcerias
formalizadas

institucionalmente; a
instituicéo promove
acdes como cursos em
lingua indigena, mas
sem comunicagdo ao

NIT sobre
enquadramento no
SisGen (E6).

Existe parceria com
comunidade indigena
em municipio do Acre
para oferta de curso de
qualificagdo, mas sem
natureza de pesquisa
e, consequentemente,
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Categoria

Subcategoria

Unidades de
Registros

Unidades de
Contexto

sem estratégias de

protecao do
conhecimento
tradicional  definidas
(E7).

Nenhum processo de
parceria ou acordo de

cooperagao com
comunidades

tradicionais  tramitou
no periodo em que
esteve na gestao;
orientacao para

consultar outra proé-
reitoria (E5).

Desconhece a
existéncia de qualquer
parceria institucional
com comunidades
tradicionais ou povos
indigenas (E4).

Desafios para
respeitar e proteger o
conhecimento
tradicional associado

Barreiras burocraticas,
institucionais e
culturais concretas e
experienciadas

Principal  dificuldade
sdo as variaveis
externas nao
controlaveis, como a
autorizagao de
ingresso em Terra
Indigena submetida a
FUNAI para provagéo,
que condiciona a

regularizacao do
acesso ao
conhecimento

tradicional e a

execugao dos projetos
(E1).

Prazo de analise da
FUNAI (até trés anos)
para ingresso em terra
indigena é
incompativel com a
duracdo média dos
projetos de pesquisa
(dois anos), gerando
risco de multas e
descumprimento
mesmo quando ha
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Categoria

Subcategoria

Unidades de
Registros

Unidades de
Contexto

boa-fé institucional
(E3).

Coordenagdes
regionais da FUNAI
ndao tém autonomia

para autorizar
ingressos; tudo
depende da
presidéncia em
Brasilia; processo

moroso  que  pode
inviabilizar projetos na
Amazobnia (E3).

Auséncia de imersao
nos desafios ou
desconhecimento das
estratégias de
protegao

Desconhece 0s
detalhes do que ocorre
no ambito das

parcerias institucionais
em curso; a atividade
em curso é curso de
qualificagdo, nao de
pesquisa, e nao
infringe conhecimento
tradicional (E7).

Comunicagcao com as
comunidades
indigenas sobre
protecdo do  seu
préprio conhecimento
tradicional e
insuficiente; o indigena
nem sempre sabe que
tem documentos e
legislacéo que
protegem seu saber
(E1).

Nao ha comunicacao
entre  setores da
instituicdo sobre a
necessidade de
registro no SisGen
para atividades com
comunidades

indigenas (E6).

Fonte: elaborado pelo autor (2026).
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A quarta categoria, referente as parcerias e colaboragdes, examina como as
ICTs pesquisadas se relacionam com comunidades tradicionais e povos indigenas no
ambito de suas atividades de pesquisa e transferéncia de tecnologia. Além disso, os
desafios que emergem dessas interagdes no contexto do cumprimento da Lei da
Biodiversidade.

No que tange a subcategoria de existéncia e natureza das parcerias,
novamente se observa uma dicotomia entre as ICTs pesquisadas. Em uma delas, as
parcerias com comunidades tradicionais e povos indigenas tém carater formal, sdo
protocoladas e possuem histérico de interacédo institucional. O entrevistado E1
descreveu a existéncia de parcerias com comunidades tradicionais, destacando que
a principal dificuldade reside nas variaveis externas nao controlaveis, como a
necessidade de autorizacdo da FUNAI, para ingresso e atividades em terras
indigenas. O entrevistado E2 relatou a realizagdo de projetos com povos indigenas
mediados pela FUNAI, com visitas institucionais e adequagéo as normas vigentes. O
entrevistado E3 descreveu a existéncia de acordos gerais com a FUNAI, embora estes
sejam limitados a certas areas e dependam da presidéncia do 6rgao para autorizagéo
de ingressos, 0 que gera morosidade.

Na outra ICT pesquisada, predominam parcerias pontuais, ou a auséncia de
parcerias formalizadas com essas populacbes e/ou FUNAI. O entrevistado E6
desconhecia parcerias formalizadas, embora reconhecesse que a instituicdo promove
acdes como cursos em lingua indigena, sem que haja comunicagao ao NIT sobre a
eventual necessidade de enquadramento no SisGen.

O entrevistado E7 descreveu uma parceria existente com comunidade
indigena, mas de natureza exclusivamente educacional, para oferta de curso de
qualificacdo, sem que nenhuma estratégia de protecao do conhecimento tradicional
tivesse sido discutida e/ou implementada, visto ndo ser uma atividade de acesso ao
conhecimento tradicional associado. O entrevistado E5 ndo identificou a passagem de
qualquer processo de parceria ou acordo de cooperacdo com comunidades
tradicionais no ambito da sua diretoria durante seu periodo de gestdo. O entrevistado
E4 declarou desconhecer a existéncia de qualquer parceria institucional dessa
natureza.

Esse quadro revela uma assimetria expressiva entre as ICTs no que se refere
ao grau de envolvimento com as comunidades tradicionais e povos indigenas no

contexto da pesquisa cientifica e tecnolégica. Ao mesmo tempo, sugere que, nas ICTs
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com menor tradigcdo de pesquisa aplicada a biodiversidade nativa, o risco de acesso
nao autorizado ao conhecimento tradicional pode ocorrer de forma inadvertida, em
atividades que, a priori, ndo seriam percebidas como enquadraveis na Lei n°® 13.123,
de 2015, como cursos de qualificagdo em lingua indigena.

Os desafios para respeitar e proteger o conhecimento tradicional associado
revelam duas dimensdes distintas: de um lado, barreiras burocraticas e institucionais
concretas, experienciadas por quem efetivamente realiza parcerias de pesquisa; de
outro, auséncia de imersdao nos desafios ou desconhecimento das estratégias de
protecdo, caracteristica das ICTs com menor envolvimento pratico com essas

populacgdes.

No primeiro grupo, o relato mais contundente é o de E3, que descreveu uma
situacao estruturalmente paradoxal, que o prazo médio de analise da FUNAI para
autorizacao de ingresso em terras indigenas, que pode chegar a trés anos, é
incompativel com a duragdo média dos projetos de pesquisa, de dois anos. Isso
significa que, mesmo quando a ICT age com boa-fé e busca cumprir todos os
requisitos legais, o processo burocratico pode inviabilizar a regularizagao, expondo a
instituicdo ao risco de multas e descumprimento involuntario. O entrevistado prop0és,
como solugédo, a concessao de autonomia para as coordenagdes regionais da FUNAI
autorizarem projetos de transferéncia de tecnologia que ndo envolvam reparticdo de
beneficios, o que representaria uma desburocratizagao importante.

O entrevistado E1 apontou um desafio de natureza comunicacional e cultural
igualmente relevante, a assimetria de informagdes entre a ICT e as comunidades
indigenas sobre a legislacdo que protege o conhecimento tradicional. Segundo o
relato, os pesquisadores e gestores da ICT conhecem os documentos e o0s
procedimentos e legislagbes que devem ser observados, mas as proprias
comunidades indigenas, frequentemente, desconhecem a existéncia desses
instrumentos de protegdo. Essa lacuna compromete a possibilidade de firmar o
consentimento livre, prévio e informado, um dos pilares da Lei n° 13.123, de 2015, e
aponta para a necessidade de agbes de comunicagao e educacgao direcionadas as
comunidades.

Em linhas gerais, a categoria de parcerias e colaboragdes evidencia que as
relagdes das ICTs pesquisadas com comunidades tradicionais e povos indigenas séo

marcadas por desigualdades significativas de estrutura, experiéncia e capacidade de
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cumprimento das exigéncias legais. A ICT com maior tradigdo de pesquisa aplicada a

biodiversidade enfrenta desafios burocraticos concretos, enquanto aquelas com

menor envolvimento pratico carecem de sensibilizagcado sobre a relevancia e o alcance

da lei nesse contexto.

Avancgando na anadlise, o Quadro 11 trata da categoria de monitoramento e

avaliagao. Essa dimensao € igualmente relevante para o presente estudo, haja vista

que a existéncia, ou auséncia, de mecanismos sistematicos de verificacdo da

conformidade condiciona diretamente a efetividade do cumprimento da lei pelas ICTs

pesquisadas.

Quadro 11 — Monitoramento e avaliagao.

Categoria Subcategoria Unlde!des 22 Unidades de Contexto
Registros
Monitoramento semestral realizado pela
Sede nacional; setor responsavel envia
relatérios periédicos de conformidade (E1).
Monitoramento A . . .
Instdncia de monitoramento é a area de
estruturado, . -
assuntos regulatérios em Brasilia, que
periodico e .. e . L
A solicita relatorios semestrais da instituicdo
com instancia (E3)
formal de )
avaliagdo Setor interno de gestdo tecnoldgica
acompanha na fase de elaboragéo e entrega
de resultados; formulario de qualificagao
como instrumento de verificagcéo (E2).
N&o existe monitoramento ou auditoria
Sistemas e formal; ha apenas checklist/formulario em

instancias de

Monitoramento | monitoramento
e avaliagao da

conformidade
com a lei

Monitoramento
informal,
pontual ou
ausente

que os resultados de pesquisa indicam se a
lei se aplica ou nao (E2).

Monitoramento consiste em acessar a
plataforma do SisGen e avaliar os cadastros
realizados, mas sem nenhuma
sistematizac&o desse processo (E7).

Resolugao interna nao prevé
especificamente um sistema de
monitoramento no formato de auditoria;
resultados sdo positivos no sentido de néo
haver ocorréncias conhecidas (E5).

Nao tem qualquer sistema de
monitoramento; desconhece (EB).

Desconhece sistema de monitoramento ou
avaliagcdo de conformidade na instituicao
(E4).
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Unidades de

Categoria Subcategoria . Unidades de Contexto
Registros
Conformidade e credibilidade da imagem da
instituicdo; pesquisas realizadas com
Impactos respeito aos regulamentos e a identidade
positivos das comunidades (E3).
identificados Cumprimento da lei facilita a publicagao de
na resultados; protege o conhecimento
conformidade, tradicional e o patrimbnio genético;

na pesquisa e

resguarda juridicamente a instituicao (E1).

na — Imagém | o cadastro no SisGen foi necessario para
Resultados ¢ | nstitucional que a pesquisa pudesse prosseguir e
impactos contribuir com o conhecimento cientifico
identificados sobre a biodiversidade amazobnica (E7).
elo
cumgrimento Néo foram identificadas ocorréncias de
da lei descumprimento da lei no periodo analisado;
0s processos internos tém transcorrido
Impactos dentro da normalidade (E5).
limitados, Desconhece os principais resultados ou
desconhecidos | impactos identificados pela instituicdo em
ou nao | relagdo ao cumprimento da lei (E4).
mensurados

Comunicagao sobre conformidade com a lei

ndo €& recorrente apds o periodo de
implementacdo  inicial; auséncia de
divulgacao continua sobre o tema (E2).

Fonte: elaborado pelo autor (2026).

A quinta categoria, relativa ao monitoramento e avaliacdo, examina como as
ICTs pesquisadas verificam e acompanham a conformidade de suas atividades de
pesquisa e transferéncia de tecnologia com os requisitos da Lei n°® 13.123, de 2015,
bem como os resultados e impactos que identificam como decorrentes desse
cumprimento.

No que concerne aos sistemas e instdncias de monitoramento da
conformidade, a analise revela, mais uma vez, uma distingdo marcante entre as ICTs
pesquisadas. Em uma delas, o monitoramento é estruturado, periddico e conta com
uma instancia formal de avaliagao, que séo os relatérios semestrais encaminhados a
Sede da instituicao, que exerce o papel de instancia supervisora.

A elaboracdo dos relatérios e o acompanhamento continuo do perfil
institucional no SisGen ficam a cargo do setor local responsavel pelos assuntos
regulatérios (E1, E3). Esse modelo de monitoramento hierarquico, com prestagao de

contas periddicas a uma instancia central, € considerado um mecanismo eficaz para
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manter a conformidade institucional ao longo do tempo e para identificar
precocemente desvios ou lacunas (Brasil, 2020).

Na outra ICT pesquisada, o monitoramento € predominantemente informal,
pontual ou simplesmente ausente. O entrevistado E2, apesar de pertencer a ICT com
estrutura mais consolidada, descreveu um nivel de monitoramento baseado em
checklist e formularios, sem auditoria formal, o que sugere que, mesmo nessa ICT, o
sistema de monitoramento possui limitacbes ou o entrevistado desconhece os
processos.

Os entrevistados apresentaram relatos ainda mais fragmentados. O E7
descreveu um monitoramento que consiste em acessar a plataforma do SisGen
esporadicamente para verificar os cadastros, sem nenhuma sistematizacao, por sua
vez, o E5 indicou que a resolugdo interna ndo prevé um sistema de auditoria
especifico, o E6 declarou desconhecer qualquer sistema de monitoramento e o E4
também desconhecia a existéncia de qualquer mecanismo nesse sentido.

A auséncia de sistemas de monitoramento estruturados nas ICTs pesquisadas
€ uma lacuna critica, pois o monitoramento € um dos pilares da governanga da
conformidade. Sem mecanismos que permitam verificar periodicamente se as
atividades de pesquisa estdo devidamente cadastradas no SisGen, as instituicbes
ficam expostas ao risco de descumprimento involuntario da lei, com potenciais
consequéncias juridicas e reputacionais. Além disso, a auséncia de monitoramento
impede a geragao de dados e indicadores que possam subsidiar a melhoria continua
dos processos e a identificacdo de tendéncias.

A subcategoria de resultados e impactos identificados pelo cumprimento da lei
revela que, mesmo nas ICTs com estruturas mais consolidadas, a compreensao dos
impactos positivos € mais qualitativa do que quantitativa. O entrevistado E3 destacou
a conformidade e a credibilidade da imagem institucional como principais beneficios,
enquanto E1 enfatizou que o cumprimento da lei facilita a publicacdo de resultados e
protege juridicamente a instituicdo. Esses sao impactos de natureza reputacional e
legal, dificeis de mensurar objetivamente, mas de grande relevancia estratégica para
as ICTs.

O relato mais contundente sobre impacto concreto do cumprimento da lei foi o
de E7, que descreveu uma situacdo em que o cadastro no SisGen se revelou condi¢ao
indispensavel para que uma pesquisa em andamento pudesse prosseguir e ter seus

resultados publicados, em razdo de uma descoberta cientifica realizada no decorrer
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de sua execucdo. Esse episddio ilustra de forma eloquente como o SisGen nao é
apenas um instrumento burocratico, mas uma ferramenta que, quando funcionando
adequadamente, contribui para a produgao e a protecao do conhecimento cientifico
sobre a biodiversidade amazbnica.

Na ICT com estrutura menos consolidada, os impactos identificados sao de
natureza negativa, pois a auséncia de ocorréncias é interpretada como sinal de
conformidade (E5), e os resultados positivos sdo desconhecidos (E4) ou néo
mensurados (E2). Essa concepgao passiva da conformidade, baseada na auséncia
de problemas em vez de na presenga de resultados positivos mensuraveis, é

caracteristica de sistemas de gestdo ainda incipientes (IBGC, 2017).

Em suma, a analise da categoria de monitoramento e avaliagao evidencia que
as ICTs pesquisadas ainda estao distantes de um modelo de gestdo da conformidade
baseado em evidéncias, indicadores e melhoria continua. A prevaléncia de sistemas
informais, pontuais ou inexistentes de monitoramento representa uma vulnerabilidade
institucional que precisa ser enfrentada como parte de uma estratégia abrangente de
governancga da inovacgao e da propriedade intelectual.

Por derradeiro, o Quadro 12 contempla a categoria de desafios e
recomendacdes. Essa analise € indispensavel, uma vez que os proprios gestores
entrevistados sdo quem vivenciam, na pratica, as dificuldades de implementacéo da
Lei n® 13.123, de 2015, e, portanto, detém uma perspectiva privilegiada para apontar

0S entraves existentes e as melhorias necessarias.

Quadro 12 — Desafios e recomendagdes.

Categoria Subcategoria Unlda_des 2 Unidades de Contexto
Registros
Principal desafio é capacitar toda a
equipe; lei muito complexa requer
estudo aprofundado; o Ministério do
o Meio Ambiente envia apenas o manual,
Capacitagéo que é extenso, com linguagem técnica
D . Desafios insuficiente € | e pouco pratica para o dia a dia (E7).
esafios e RS . .
~ institucionais baixo nivel de . o
recomendagoes . . Necessidade de capacitacdo dos
internos conhecimento . : .
legal da equipe servidores e pesquisadores;
conhecimento deve partir da base, dos
demandantes dos projetos (EG).
Ampliar a divulgacdo e levar a
informacgéao das normativas e
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Unidades de

Categoria Subcategoria . Unidades de Contexto
Registros

legislagbes aos servidores, deixando
claro o papel de cada ator no processo
(E5).
Desafio € o nivelamento de novos
funcionarios contratados sobre as
exigéncias de adequacéo a lei (E2).
Plataforma de gestdo centralizada
ajudaria a obter dados precisos e
planilhados; atualmente tudo é feito de
modo analdégico, com envio por

Estrutura, sistemas de tramitacdo de documentos

processos e | (E4).

ist d .

SIS eNmas © Necessidade de melhorar o corpo de

gestao ~

e gestdo para estruturar os processos de

institucional

. - forma adequada (E7).

insuficientes

Implantacdo de sistema integrado de
gestao de pesquisa facilitara a gestéo e
o monitoramento das atividades
enquadraveis na lei (E5).

Desafios
externos e
sistémicos

Limitagdes do
sistema SisGen e
lentiddo do 6rgao
gestor

SisGen tem poucos campos editaveis;
exige cadastros prévios; pesquisador
que descobre novas espécies durante
a pesquisa precisa fazer cadastros
complementares, gerando retrabalho
(E3).

Nao existe janela para revisdao de
cadastro quando surgem novos
elementos na pesquisa; um projeto
pode acumular multiplos cadastros
redundantes ao longo de sua vigéncia
(E1).

Comunicagao com a equipe gestora do
SisGen no MMA é muito lenta; demora
meses para resposta, impedindo
pesquisadores de realizarem cadastros
(E7).

Burocracia e
dependéncia de
érgaos externos

Autorizagbes que ndo dependem da
instituicdo, como as da FUNAI e do
ICMBio para ingresso em areas
protegidas, sdo as maiores dificuldades
para o cumprimento integral da lei (E1).

Prazo da FUNAI (até trés anos) para
autorizacdo de ingresso em terras
indigenas é incompativel com duragao
média de projetos de pesquisa (dois
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Categoria

Subcategoria

Unidades de
Registros

Unidades de Contexto

anos); gera risco de multas e
descumprimento involuntario (E3).

MMA deixa a conformidade por conta
das proprias instituicoes; ha
distanciamento na promogdo de
protocolos de sensibilizagdo e
capacitacao, diferente de outros érgaos
como o INPI (E7).

Recomendagbes
e sugestdes de
melhoria

Recomendagdes
para o SisGen e
para 0S marcos
legais e
regulatérios

SisGen deveria permitir revisdes ou
versbes de cadastros durante a
vigéncia do projeto, com janela de
ajuste para inclusdo de novos
elementos descobertos durante a
pesquisa (E1, E3).

Coordenagdes regionais da FUNAI
deveriam ter autonomia para autorizar
projetos de transferéncia de tecnologia
que nao envolvam reparticdo de
beneficios, desburocratizando o]
processo (E3).

A gestora do SisGen precisa ter um
protocolo mais ativo de sensibilizagao e
capacitacao junto as ICTs,
especialmente na regido amazénica, de
modo similar ao que fazem outros
6rgaos de propriedade intelectual (E7).

Recomendagdes
de melhorias
internas as ICTs

Curso institucional aberto para todos os
servidores, com convite direcionado
aqueles que submetem projetos de
pesquisa (EB).

Mais agbes de informagao sobre o
SisGen, o Comité de Etica em Pesquisa
e outros sistemas correlatos, como
processo educativo progressivo e
continuo (E5).

Buscar o nivel de institucionalizagédo de
organizagbes mais robustas, que
oferecem capacitagdes estruturadas e
continuas na darea de patrimbnio
genético e conhecimento tradicional
(E5).

Retomar a divulgagao interna sobre a
importancia dos procedimentos de
cumprimento da lei, especialmente
para novos pesquisadores e bolsistas
(E3).
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Fonte: elaborado pelo autor (2026).

A sexta e ultima categoria, referente aos desafios e recomendacdes, sintetiza
as principais dificuldades identificadas pelos entrevistados para o cumprimento da Lei
n° 13.123, de 2015, e as sugestdes de melhoria que emergem de suas experiéncias
praticas. Essa categoria é particularmente rica em termos de densidade analitica, pois
articula, de forma reflexiva, as evidéncias empiricas coletadas ao longo das
entrevistas com proposigcdes de intervengcdo voltadas ao aperfeicoamento dos
processos institucionais e do proprio marco regulatorio.

No ambito dos desafios institucionais internos, a subcategoria de capacitacao
insuficiente e baixo nivel de conhecimento legal da equipe emerge como o problema
mais transversal entre os entrevistados. O relato do E7 é preocupante, pois identificou
a qualificacao de toda a equipe como o principal desafio enfrentado pela instituicao,
destacando que a lei € muito complexa e requer um estudo aprofundado tanto pelos
setores que tramitam projetos quanto pela gestao.

Ele apontou, ainda, uma falha critica no suporte prestado pelo MMA, quando a
instituicdo solicitou capacitacdo, a resposta foi o encaminhamento do manual do
SisGen, que é extenso, técnico e pouco adequado ao uso pratico cotidiano. Essa visao
é reforgada pela comparagdo que a entrevistada fez com o Instituto Nacional da
Propriedade Industrial (INPI), que dispde de uma plataforma com cursos, eventos e
programas de formacao estruturados, demonstrando que o distanciamento do 6rgao
gestor da biodiversidade em relacao as ICTs é uma lacuna de politica publica.

O entrevistado E6 corroborou esse diagndstico ao identificar a capacitagao
como o principal desafio, defendendo que o conhecimento deve partir da base dos
demandantes dos projetos, ou seja, dos proprios pesquisadores. O entrevistado E5
apontou a necessidade de ampliar a divulgacdo das normativas e de esclarecer o
papel de cada ator no processo. O entrevistado E2, por sua vez, identificou o
nivelamento dos novos servidores como o desafio mais imediato, sinalizando que a
rotatividade de pessoal gera descontinuidade no conhecimento sobre a lei.

A segunda subcategoria de desafios institucionais internos, relativa a estrutura,
processos e sistemas de gestdo, revela que as deficiéncias tecnolégicas e
organizacionais também representam obstaculos importantes. O entrevistado E4

defendeu a implantacdo de uma plataforma de gestdo centralizada que permitisse
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obter dados precisos e indicadores sobre as atividades enquadraveis na lei,
substituindo os processos analdgicos e manuais atualmente em uso.

O entrevistado E5 mencionou que a implantagdo de um sistema integrado de
gestao de pesquisa, em curso, permitira avangos significativos nessa dimensao. O
entrevistado E7 destacou a necessidade de melhorar o corpo de gestdo para
estruturar os processos de forma adequada.

Os desafios externos e sistémicos revelam duas dimensdes distintas: as
limitagdes do proprio sistema SisGen e a burocracia e dependéncia de 6rgaos
externos. No primeiro aspecto, os relatos de E1 e E3 convergem para identificar uma
limitagdo técnica grave do SisGen: a impossibilidade de revisar ou complementar
cadastros existentes quando surgem novos elementos durante a execucdo da
pesquisa.

Essa rigidez leva a proliferagdo de cadastros redundantes para um mesmo
projeto, o que E1 descreveu como cadastros que se multiplicam sem que o escopo
mude, apenas 0 objeto de acesso, gerando retrabalho para os pesquisadores e
acumulo de informacdes redundantes na base de dados do sistema. O entrevistado
E1 propds, de forma criativa, a criagdo de uma janela de ajuste temporal, vinculada a
vigéncia do projeto, que permitisse a inclusdo de novos elementos sem a necessidade
de abrir um novo cadastro.

A lentiddo na comunicacdo com a equipe gestora do SisGen no MMA foi
apontada por E7 como um desafio grave: a demora de meses para responder a
solicitacbes de atualizacdo de perfil institucional pode bloquear pesquisadores que
necessitam realizar cadastros urgentes. Essa situagao € agravada pela comparacao
com outros 6rgaos publicos que dispdem de sistemas de atendimento muito mais
ageis.

No segundo aspecto dos desafios externos, a dependéncia de autorizagdes de
orgaos como a FUNAI e o ICMBio emerge como o principal entrave ao cumprimento
integral da lei em pesquisas que envolvem o0 acesso ao conhecimento tradicional de
povos indigenas. O prazo incompativel entre o processo de autorizagdo da FUNAI,
que pode durar até trés anos, e a duragdo média dos projetos de pesquisa, de dois
anos, cria uma situacdo estruturalmente paradoxal, pois a ICT pode estar em
conformidade com todos os requisitos de sua responsabilidade e, ainda assim, nao
conseguir cumprir a lei por depender de uma decisdo de um érgao externo que tramita

em tempo muito superior ao do projeto. A solugdo proposta por E3, conceder
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autonomia as coordenacgdes regionais da FUNAI para autorizar ingressos em projetos
que ndo envolvam reparticdo de beneficios, & coerente com o que Cagliari (2019) cita
sobre a desburocratizagdo de processos de governanca da biodiversidade.

As recomendacodes de melhoria propostas pelos entrevistados articulam-se em
duas frentes complementares. Na frente relativa ao SisGen e ao marco regulatorio,
destacam-se: a criagdo de uma funcionalidade de revisdo/versao de cadastros
durante a vigéncia dos projetos (E1, E3); a desburocratizagdo das autorizagbes de
ingresso em terras indigenas para projetos de transferéncia de tecnologia (E3); e a
adocdo de um protocolo mais ativo de sensibilizacdo e capacitacéo pelo 6rgao gestor,
a semelhancga do que faz o INPI (E7).

Na frente relativa as melhorias internas as ICTs, sobressaem: a oferta de
cursos institucionais abertos e direcionados (E6); a intensificagdo de agbes de
informagao e comunicacgao interna (E5); a busca por referéncias de boas praticas em
organizagdes mais maduras (E5); e a retomada da divulgagéo interna sobre a
importancia dos procedimentos de cumprimento da lei (E3).

Em sintese, a analise da categoria de desafios e recomendagdes revela que o
cumprimento da Lei n® 13.123, de 2015, pelas ICTs publicas federais no Acre, em
especial as duas analisadas, é atravessado por desafios que operam em multiplas
escalas: individual, institucional, sisttmica e de politica publica. O enfrentamento
dessas dificuldades requer, portanto, uma estratégia abrangente que articule
capacitacao dos servidores, modernizagao dos sistemas de gestéo, aperfeicoamento
do SisGen e desburocratizacdo dos processos que envolvem o6rgaos externos. A
participagao ativa do CGen, 6rgao gestor do SisGen, nessa estratégia € identificada
pelos entrevistados como um elemento indispensavel, atualmente ausente.

A analise de conteudo realizada sobre as sete entrevistas com gestores das
ICTs publicas federais do Acre, seguindo os preceitos metodolégicos de Bardin
(2016), permitiu identificar um conjunto de padrdes, convergéncias e divergéncias que
respondem, de forma abrangente, ao objetivo especifico de compreender os
processos e procedimentos de observancia da Lei n°® 13.123, de 2015, nessas
instituicoes, alinhado ao objetivo geral e problematica da pesquisa aqui disposta.

A analise revela uma acentuada assimetria no grau de internalizacédo da lei
entre as ICTs pesquisadas, contrastando uma gestdo institucional madura com
processos ainda incipientes e autodeclaratérios. Paralelamente, identifica-se uma

demanda transversal e urgente por capacitagdo, agravada pela auséncia de uma
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politica nacional coordenada, e a presenca de barreiras externas sistémicas, como a
morosidade da FUNAI e limitagbes técnicas do SisGen, que transcendem a
capacidade individual das instituicbes. Nesse contexto, o fortalecimento da
conformidade depende nao apenas de melhorias institucionais internas, mas também
de acgdes coordenadas de capacitagdo, suporte técnico e aperfeicoamento dos

instrumentos de governanga em ambito nacional.

7.3. RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO SOBRE A INTERNALIZAGAO DA LEI N°
13.123, DE 2015, NAS ICTS PUBLICAS FEDERAIS DO ACRE

Nesta etapa, como processo de finalizag&o e requisito obrigatorio do Programa
de Mestrado Profissional em Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia
para a Inovacao (PROFNIT), elaborou-se um Produto Técnico Tecnoldgico, do tipo
Relatério Técnico Conclusivo (RTC), conforme detalhado no Apéndice E. Este
documento fundamenta-se na investigagédo detalhada dos procedimentos, normativas
e praticas institucionais adotados pelo Ifac e pela Embrapa Acre para o cumprimento
da Lei n°® 13.123, de 2015.

Nesse sentido, o relatério descreve os principais desafios e padrdes
identificados, destacando a acentuada assimetria no grau de internalizagéo da lei
entre as instituigdes pesquisadas, que transitam entre gestdes amadurecidas e
processos ainda incipientes ou autodeclaratérios. Sdo detalhadas as barreiras
externas sistémicas, como a morosidade nos processos da FUNAI e limitagcdes
técnicas do SisGen, além da urgente demanda transversal por capacitacao das
equipes e a necessidade de harmonizagcdo dos fluxos normativos internos. O
documento revela, ainda, as expectativas e as boas praticas que podem ser replicadas
para fortalecer a governanga da inovagao e da propriedade intelectual.

Complementando o Relatorio Técnico Conclusivo, foi desenvolvido o produto
tecnoldgico intitulado “Guia Pratico para estruturagdo de base de dados regulatorios
no Google NotebookLM: ferramenta de suporte a gestao e conformidade regulatoria
em atendimento a Lei n® 13.123, de 2015. O guia apresenta um procedimento
estruturado para organizagdo de um corpus documental composto por legislagoes,
decretos, resolugbes, manuais e demais normativas correlatas a Lei da
Biodiversidade, possibilitando sua utilizagdo em ambiente de inteligéncia artificial

fundamentado em fontes oficiais. A proposta busca ampliar a capacidade institucional
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de consulta, interpretacdo e recuperagao de informacgdes regulatorias, reduzindo a
dependéncia de conhecimento individualizado e contribuindo para a padronizacédo dos
processos de tomada de decisdo. Dessa forma, o produto complementa as
recomendacgdes gerenciais do presente relatério ao oferecer uma ferramenta pratica,
replicavel e de baixo custo para fortalecimento da governanga, da conformidade
regulatéria e da segurancga juridica em ICTs que realizam atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagao relacionadas ao patriménio genético e ao conhecimento
tradicional associado.

Por fim, espera-se que esse documento forneca subsidios técnicos e
estratégicos que orientem as agdes dos gestores das ICTs e apoiem politicas publicas
voltadas a seguranca juridica e ao desenvolvimento cientifico na Amazdnia. A analise
dos dados buscou oferecer um panorama consistente para embasar decisées, mitigar
riscos de sanc¢des financeiras e viabilizar a protegao efetiva do patriménio genético e
dos conhecimentos tradicionais, promovendo uma ciéncia ética, sustentavel e

alinhada ao desenvolvimento socioeconémico regional.

110



8 DISCUSSAO

Os resultados apresentados evidenciam que a internalizagdo da Lei n°® 13.123,
de 2015, nas Instituigdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagao (ICTs) publicas
federais do Acre ocorre de maneira heterogénea, porém marcada por esforgos
institucionais voltados a adequacgéo regulatoria das atividades de pesquisa e inovagao
desenvolvidas a partir do Patriménio Genético (PG) e do Conhecimento Tradicional
Associado (CTA). A analise documental e as entrevistas realizadas demonstraram que
tanto o Ifac quanto a Embrapa Acre possuem mecanismos institucionais relacionados
a observancia da legislacdo, ainda que com diferentes niveis de formalizagao,
integragdo e maturidade organizacional.

A analise que se segue esta organizada segundo as seis categorias analiticas
construidas nessa pesquisa, a partir da técnica de analise de conteudo proposta por
Bardin (2016), sendo elas apresentadas nas subsec¢des a seguir, de modo a
evidenciar, em cada uma delas, o percurso que vai do achado empirico a sua
interpretacdo. Para tanto, cada categoria é discutida a partir do confronto entre os
resultados obtidos por meio da analise documental e das entrevistas, o referencial
tedrico revisado neste estudo e as inferéncias que emergem desse confronto, em
consonancia com a proposta metodologica de Bardin (2016), para quem a analise de
conteudo néo se esgota na descrigao do conteudo das mensagens, completando-se
na inferéncia de conhecimentos relativos as suas condigdes de producao. Busca-se,
assim, ultrapassar a sistematizacdo dos achados ja apresentada na secéo anterior,
respondendo nao apenas ao que foi encontrado, mas também ao que esses achados
revelam sobre o processo de internalizacdo da Lei da Biodiversidade nas ICTs

publicas federais do Acre.

8.1 CONHECIMENTO SOBRE A LEI N° 13.123, DE 2015

A analise documental e as entrevistas evidenciaram que o conhecimento sobre
a Lei n® 13.123, de 2015, entre os gestores das ICTs pesquisadas, concentra-se
naqueles que exerceram fungdes diretamente vinculadas aos assuntos regulatérios
ou que participaram de capacitagdes formais, enquanto a maioria dos entrevistados
relatou conhecimento superficial, recente ou adquirido por iniciativa prépria. Esse
achado é consistente com estudos que apontam que a implementacao da referida lei
nas Instituicdbes Cientificas, Tecnoldégicas e de Inovagao (ICTs) brasileiras ainda

ocorre de forma desigual, marcada por dificuldades relacionadas a adaptacao
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institucional, a complexidade operacional do SisGen e a insuficiéncia de capacitagdes
sistematicas para pesquisadores e gestores (Silveira e Filho, 2024). Corrobora esse
cenario a Revisao Sistematica da Literatura conduzida por Malavazi et al. (2025), que
identificou, entre os principais desafios regulatorios enfrentados pelas ICTs publicas
federais brasileiras, a complexidade do cadastramento no SisGen, a adaptacao
institucional as exigéncias legais e a auséncia de estudos praticos que detalhem a
aplicacdo da lei nessas instituigdes, lacuna que a presente pesquisa busca,
precisamente, contribuir para preencher. De maneira semelhante, Horner, Ribeiro e
Horner (2018) destacam que a auséncia de treinamento continuo e de mecanismos
institucionais de orientagao contribui para inseguranga juridica, duvidas interpretativas
e baixa internalizagdo das exigéncias legais relacionadas ao acesso ao patriménio
genético e ao conhecimento tradicional associado.

Sob a perspectiva da andlise de conteudo, a distribuicdo desigual do
conhecimento entre os entrevistados, concentrado em servidores com trajetoria
funcional ou capacitacdo especifica, e praticamente ausente nos demais, permite
inferir que a internalizacdo da lei, nas ICTs pesquisadas, depende mais de
contingéncias biograficas individuais do que de uma politica institucional deliberada
de gestdo do conhecimento. Essa inferéncia € reforcada pelo relato de ES5, cujo
contato efetivo com a operacionalizagao pratica da lei somente ocorreu dez anos apoés
sua promulgagdo, ao assumir a funcdo atual, assim o achado da concretude
institucional ao que Malavazi et al. (2025) descrevem, em termos tedricos, como
auséncia de uma politica nacional coordenada de sensibilizacao e treinamento entre
o MMA e as ICTs, cujo efeito, no nivel institucional, é justamente a personalizagao do
conhecimento identificada nesta pesquisa. A convergéncia entre o achado empirico e
a literatura revisada aponta, portanto, para uma implicagao pratica: a substituicao de
mecanismos informais e pessoais de difusdo do conhecimento por programas
estruturados de capacitagao institucional, sem os quais a conformidade regulatoria

permanece vulneravel a rotatividade de pessoal e a auséncia de servidores-chave.

8.2 POLITICAS, NORMATIVAS E PROCEDIMENTOS INSTITUCIONAIS

Os resultados revelaram assimetria acentuada entre as ICTs pesquisadas
quanto a formalizacéo de politicas e procedimentos, pois em uma delas, os projetos
passam obrigatoriamente pela verificagdo do setor de assuntos regulatérios, e a

remessa de amostras segue rito formal com Termo de Transferéncia de Material, na
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outra, prevalece a dependéncia do formulario autodeclaratério como principal
mecanismo de controle, tanto para a avaliacdo prévia de projetos quanto para a
divulgacao de resultados e a protecgao intelectual. Esse achado dialoga com Santilli
(2005), para quem a caréncia de procedimentos detalhados de controle em etapas
criticas, como a remessa de amostras, fragiliza a protecdo da sociobiodiversidade
brasileira e facilita a biopirataria e a apropriagao indevida do patrimbénio genético.
Converge, ainda, com Souza e Silva (2021), que, ao analisarem a evolugdo do
cadastramento no SisGen apds a promulgagao da Lei n® 13.123, de 2015, destacaram
que, apesar do aumento no numero de cadastros, 0 acompanhamento das atividades
cadastradas e a transparéncia dessas informac¢des permanecem prejudicados.

O relato de E7 é particularmente revelador nesse ponto, ao apontar que o
numero reduzido de registros positivos de acesso pode decorrer tanto da auséncia
real de atividades enquadraveis quanto da subnotificacido por desconhecimento dos
critérios de enquadramento pelos préprios pesquisadores. Sob a ética da anadlise de
conteudo, essa fala ndo apenas descreve uma dificuldade operacional, mas revela a
ambiguidade estrutural inerente a sistemas de controle exclusivamente
autodeclaratorios: a auséncia de registros ndo permite distinguir, institucionalmente,
entre a efetiva inexisténcia de atividades enquadraveis e a subnotificagdo técnica. E
essa mesma ambiguidade que Santilli (2005) situa, em termos tedricos, como abertura
para a apropriacao indevida do patriménio genético. O achado empirico desta
pesquisa, portanto, da concretude institucional a um risco que a literatura ja apontava
em termos gerais. Infere-se, assim, que a existéncia de normativas institucionais,
evidenciada na analise documental, nao é suficiente para assegurar a conformidade
regulatéria sem que se lhe associem mecanismos independentes de verificagao.
Conclusao que s6 emergiu da triangulagéo entre a analise documental e o relato dos

gestores entrevistados.

8.3 GESTAO DE ATIVIDADES

Quanto a gestdo de atividades, os resultados indicaram que a
operacionalizacdo cotidiana da lei também é& atravessada por assimetrias
institucionais, com destaque para o episodio relatado por E7, em que o perfil
institucional da ICT permaneceu meses sem acesso ao SisGen em razdo de uma
atualizagao pendente junto a equipe gestora do MMA, periodo durante o qual uma

pesquisadora ficou impedida de realizar o cadastro necessario a continuidade de sua
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pesquisa. Somam-se a esse achado as dificuldades relatadas por E3, associadas a
obtencao de autorizagdes de ingresso em terras indigenas, e por E4, relacionadas ao
desconhecimento do sistema por parte dos demais colegas da instituicdo. Esses
achados dialogam com Verzola (2015), para quem a gestao de Nucleos de Inovacao
Tecnologica (NIT) é central para a capacitagdo e a protecdo das comunidades
tradicionais e para a integragao entre a Lei de Inovagao, a Lei da Propriedade
Industrial e a legislagdo sobre biodiversidade.

O episddio de indisponibilidade do SisGen relatado por E7 permite uma
inferéncia que ultrapassa a constatagao de uma falha pontual do sistema ou da equipe
do MAA: evidencia que a conformidade institucional, mesmo em uma ICT com
estrutura de governanga mais consolidada, permanece integralmente dependente de
uma infraestrutura externa e centralizada, sem mecanismos institucionais de
contingéncia. A implicagdo pratica que se extrai € a necessidade de as ICTs
desenvolverem protocolos de comunicagao e contingenciamento junto ao CGen e ao
MMA para situagbes de indisponibilidade do sistema ou atrasos de processos
administrativos, de modo a nao transferir aos pesquisadores ou instituicdes o 6nus de

um problema de natureza externa a ICT.

8.4 PARCERIAS E COLABORACOES

No que se refere as parcerias com comunidades tradicionais e povos indigenas,
os resultados indicaram diferentes graus de institucionalizagdo, desde parcerias
formalizadas e protocoladas até a auséncia de parcerias conhecidas pelos préprios
entrevistados. Merece destaque o relato de E1 sobre a assimetria de conhecimento
da legislacdo entre a ICT e as comunidades indigenas: enquanto os gestores
conhecem os instrumentos legais de protegdo do conhecimento tradicional, as
proprias comunidades, frequentemente, desconhecem sua existéncia, o que
compromete a possibilidade de um consentimento livre, prévio e informado
plenamente qualificado. Esse achado converge com Araujo (2023), para quem,
embora a Lei n® 13.123, de 2015, estabeleca formalmente direitos para os povos
indigenas, comunidades tradicionais e agricultores tradicionais, esses direitos nao se
refletiram, na pratica, em avancos significativos quanto a proteg¢ao efetiva contra a
exploracao ilicita dos conhecimentos tradicionais.

A convergéncia entre o achado de E1 e a analise de Araujo (2023) permite uma

inferéncia relevante: a lacuna que a literatura identifica entre o texto legal e sua
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efetividade pratica ndo se limita ao plano normativo nacional, reproduzindo-se, em
escala institucional. A assimetria de informagdes relatada por E1 constitui, assim, uma
manifestagdo concreta, no nivel da ICT, da protecéao insuficiente que Araujo (2023)
identifica no plano legal. Essa leitura aponta para uma implicagdo que extrapola os
procedimentos internos da instituigdo: a regularidade formal perante o SisGen n&o
assegura, por si s6, que as comunidades tradicionais internalizem seus direitos
assegurados pela Lei da Biodiversidade, sendo necessarias agdes de comunicagao e
educacao dirigidas as proprias comunidades, e ndo apenas aos pesquisadores e

gestores da ICT.

8.5 MONITORAMENTO E AVALIACAO

Os resultados relativos ao monitoramento e a avaliagao reproduziram o padrao
de assimetria ja identificado nas demais categorias: em uma das ICTs, o
monitoramento € estruturado e periddico, com relatérios semestrais encaminhados a
uma instancia central de supervisdo; na outra, prevalecem praticas informais, pontuais
ou a auséncia de qualquer mecanismo de acompanhamento. Chama atencéao, ainda,
a constatacao de que, na ICT com monitoramento menos estruturado, a auséncia de
ocorréncias negativas pode ser interpretada pelos proprios gestores como sinal de
conformidade, e ndo como auséncia de evidéncias. O modelo de monitoramento
hierarquico identificado na ICT mais estruturada aproxima-se do que preconiza o
Tribunal de Contas da Unido em seu referencial basico de governanga organizacional,
ao situar a prestacao de contas periédica a uma instancia central entre os mecanismos
que permitem identificar precocemente desvios e lacunas (Brasil, 2020).

Sob a perspectiva da analise de conteudo, a interpretagdo da auséncia de
ocorréncias como sinal de conformidade, presente no discurso dos gestores da ICT
menos estruturada, revela uma concepg¢ao passiva de conformidade regulatoria,
baseada na auséncia de problemas reportados, € ndo na existéncia de indicadores e
evidéncias positivas de cumprimento. Essa concepgao corresponde ao que o Instituto
Brasileiro de Governanga Corporativa caracteriza como tipico de sistemas de gestao
da conformidade ainda incipientes, nos quais a inexisténcia de mecanismos de
verificacao ativa é frequentemente confundida com regularidade (IBGC, 2017). A
implicacdo que se extrai desse contraste € que o aprimoramento do monitoramento
nas ICTs pesquisadas ndo depende apenas da criagdo de instancias formais de

supervisdo, mas de uma mudanca nha propria concepg¢ao institucional de
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conformidade, que precisa migrar de uma ldgica reativa, de auséncia de problemas,

para uma loégica ativa, baseada em indicadores, evidéncias e melhoria continua.

8.6 DESAFIOS E RECOMENDACOES

Por fim, a categoria de desafios e recomendagdes sintetizou barreiras que
operam em multiplas escalas - individual, institucional, sistémica e de politica publica,
com destaque para a morosidade das autorizagdes da FUNAI, cujo prazo pode chegar
a trés anos, frente a duragédo média de dois anos dos projetos de pesquisa, situagéo
que E3 propds mitigar por meio da concessao de autonomia as coordenagdes
regionais da FUNAI para autorizar ingressos em projetos que ndo envolvam reparticao
de beneficios. Essa proposta, formulada a partir da vivéncia institucional dos
entrevistados, converge com Cagliari (2019), para quem a desburocratizagdo dos
processos de governanga da biodiversidade constitui condicdo necessaria para
reduzir o descompasso entre as exigéncias legais e a capacidade operacional das
instituicdes de pesquisa.

A convergéncia entre a proposta formulada empiricamente por um gestor
entrevistado e a recomendacao ja presente na literatura permite uma inferéncia sobre
a natureza do problema enfrentado pelas ICTs pesquisadas: o obstaculo ao
cumprimento da Lei n° 13.123, de 2015, ndo reside, prioritariamente, na resisténcia
das instituicdes ou dos pesquisadores aos principios que a lei protege, mas na friccao
operacional entre os prazos e procedimentos dos 6rgdos gestores externos, como
FUNAI e CGen, e a dindmica temporal da pesquisa cientifica. Essa inferéncia tem
implicacbes diretas para a formulacdo de politicas publicas: as estratégias de
aprimoramento da conformidade regulatoria ndo devem se concentrar exclusivamente
nas ICTs, devendo incluir, necessariamente, a desburocratizacido e a modernizacao
dos proprios 6rgaos gestores, sob pena de que os esforgos institucionais internos, por
mais robustos que sejam, continuem a esbarrar em barreiras externas que escapam
a governanca interna das instituicbes de pesquisa.

As fragilidades identificadas ao longo desta discussdo, em especial a
personalizacdo do conhecimento sobre a lei, a dependéncia de mecanismos
autodeclaratorios e a centralidade de barreiras externas sistémicas, fundamentam
diretamente os dois produtos técnicos desta pesquisa. O relatério técnico conclusivo
consolida esse diagndstico em um documento de referéncia institucional, enquanto o

roteiro de estruturacdo de base de dados na ferramenta NotebookLM busca mitigar,
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especificamente, a fragilidade relativa a personalizagdo do conhecimento, ao oferecer
um mecanismo institucional, e ndo dependente de trajetdrias individuais, de consulta
qualificada a legislagéo e as normativas correlatas. Assim, os resultados discutidos
evidenciam que o cumprimento da Lei n® 13.123, de 2015, depende nado apenas da
existéncia de normativas formais, mas da consolidacdo de uma cultura institucional
de conformidade regulatéria, apoiada em mecanismos de verificagdo independente,

capacitacao sistematica e articulagdo com os 6rgéos gestores externos.
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9 IMPACTOS

Os impactos decorrentes desta pesquisa podem ser compreendidos sob
diferentes dimensdes institucionais, cientificas, tecnoldgicas, regulatérias e sociais,
especialmente em razado da relevancia estratégica da Lei n® 13.123, de 2015, para as
atividades de pesquisa, inovagéao e transferéncia de tecnologia realizadas a partir do
patrimonio genético (PG) e do conhecimento tradicional associado (CTA). Ao
investigar os processos, procedimentos e normativas em duas ICTs publicas federais
do Acre, o estudo contribuiu para ampliar a compreensao sobre os desafios e praticas
institucionais relacionados a conformidade legal perante a Lei da Biodiversidade.

No ambito institucional, a pesquisa possibilitou identificar lacunas, fragilidades
e potencialidades nos fluxos administrativos e nos mecanismos internos de gestao
relacionados ao SisGen e a observancia das exigéncias legais aplicaveis as atividades
de pesquisa e inovacdo. A sistematizacdo dessas informacg¢des pode subsidiar o
aperfeicoamento de processos institucionais, contribuindo para maior seguranca
juridica, organizacdo administrativa e fortalecimento das praticas de governanca
relacionadas ao patrimdnio genético e ao conhecimento tradicional associado.

Outro impacto relevante consiste na contribuigdo para a consolidacao de uma
cultura institucional de conformidade regulatéria nas ICTs pesquisadas. A analise
demonstrou que o atendimento a Lei n° 13.123, de 2015, ndo se limita a uma
obrigagao burocratica, mas se relaciona diretamente a viabilidade da publicagao de
resultados cientificos, a protecdo da propriedade intelectual, a transferéncia de
tecnologia e a prevengao de sang¢des administrativas decorrentes do descumprimento
da legislacdo. Dessa forma, a pesquisa contribui para ampliar a compreensao
institucional acerca da importancia estratégica da regularidade legal das atividades de
pesquisa.

Sob a perspectiva da inovagdo, os resultados obtidos fortalecem a
compreensao de que a adequada gestdo do patriménio genético e do conhecimento
tradicional associado representa elemento essencial para o desenvolvimento de
pesquisas e tecnologias alinhadas aos principios da sustentabilidade, da ética e da
protecao da biodiversidade brasileira. Além disso, o estudo evidencia a importancia
da integracdo entre pesquisa cientifica, gestdo da inovacdo e conformidade
regulatoria, sobretudo em instituicées inseridas no contexto amazdnico, marcado pela
elevada diversidade biologica e sociocultural.

No campo cientifico e académico, a pesquisa surgiu para suprir lacuna
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identificada na literatura acerca da internalizacdo da Lei n°® 13.123, de 2015, em ICTs
publicas federais da regido Norte, especialmente no Estado do Acre. Os resultados
obtidos ampliam o debate sobre os impactos da legislagéo no cotidiano institucional
das ICTs, especialmente as de ambito publico, e oferecem subsidios para futuras
pesquisas relacionadas a governanga da biodiversidade, gestdo da inovacgao,
propriedade intelectual e politicas publicas voltadas ao patriménio genético e ao
conhecimento tradicional associado.

Como resultado final, a elaboragao do relatério técnico conclusivo e da proposta
de estruturacdo de base de dados utilizando inteligéncia artificial, por meio da
ferramenta NotebookL M, também representou impacto aplicado desta pesquisa. Isso
decorre da proposta buscar contribuir para otimizacdo do acesso as legislagdes e
normativas correlatas, auxiliando pesquisadores, gestores e instituicdes na realizagao
de consultas fundamentadas e na interpretagdo das exigéncias legais relacionadas a
Lei da Biodiversidade. Além disso, trata-se de solugdo potencialmente replicavel em
outras ICTs, podendo apoiar a gestao institucional da conformidade regulatoria em
diferentes contextos organizacionais.

Quanto a dimensao social e ambiental, o estudo reforga a importancia da
observancia dos instrumentos legais voltados a protecdo do patrimdnio genético
brasileiro e dos conhecimentos tradicionais associados, contribuindo para a
valorizacdo da biodiversidade, da reparticdo justa e equitativa de beneficios e da
protecao dos direitos das comunidades tradicionais. Assim, ao discutir a aplicagéao
pratica da legislagao nas ICTs publicas federais do Acre, a pesquisa também colabora
para o fortalecimento de praticas institucionais mais responsaveis, éticas e alinhadas
aos principios da conservacgao e do uso sustentavel da biodiversidade.

Por fim, considera-se que os impactos desta pesquisa extrapolam o contexto
das instituicdes investigadas, uma vez que os achados, discussdes e produtos
desenvolvidos podem servir como referéncia para outras ICTs brasileiras que
desenvolvem atividades de pesquisa e inovacgao relacionadas ao patriménio genético
e ao conhecimento tradicional associado. Dessa forma, o estudo contribui para
ampliar as discussbes sobre governanga institucional, conformidade regulatéria e

gestado da inovacgéo no contexto da biodiversidade brasileira.
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10 ENTREGAVEIS DE ACORDO COM OS PRODUTOS DO TCC

A seguir, detalham-se os entregaveis deste Trabalho de Conclusdo de Curso

(TCC), estruturados para oferecer uma abordagem que combina diagndstico

institucional, producgédo cientifica e solugbes tecnoldgicas aplicadas a gestao

regulatoria:

1.

Matriz SWOT (FOFA): a analise das variaveis internas e externas das ICTs
publicas federais no Acre quanto ao cumprimento da Lei n® 13.123, de 2015,
foi sintetizada em uma matriz SWOT, permitindo identificar for¢cas, como a alta
capacitacao profissional, e fraquezas, como a dificuldade de acesso a bases
normativas institucionais, estando disposta no Apéndice A.

Diagrama do Modelo de Negécio CANVAS: este instrumento foi utilizado
para compreender o ecossistema da pesquisa e a proposi¢cao de valor
institucional, permitindo reconhecer parceiros-chave (Ifac e Embrapa) e
atividades essenciais para garantir a conformidade regulatéria e a protecao de
ativos, conforme apresentado no Apéndice B.

Artigo cientifico: visando contribuir com a produgédo de conhecimento na area
de propriedade intelectual e desafios regulatérios, foi publicado o artigo
intitulado "Acesso a Recursos Genéticos e Conhecimento Tradicional
Associado em Instituicdes Federais de Ciéncia e Tecnologia no Brasil: uma
revisao sistematica dos desafios regulatérios" na revista Fronteiras: Journal of
Social, Technological and Environmental Science (Qualis A4), conforme
Apéndice C.

Texto dissertativo: constitui o nucleo central do TCC, apresentando a
investigacdo detalhada sobre os procedimentos e praticas institucionais
adotados pelas ICTs federais do Acre para a observancia do marco legal da
biodiversidade, estruturado conforme as diretrizes do PROFNIT.

Relatério Técnico Conclusivo: o relatério consolida o panorama da
conformidade legal e as lacunas procedimentais identificadas na pesquisa,
estando associado a um guia pratico de estruturacdo de base de dados via
inteligéncia artificial (NotebookLM) para auxiliar o esforgo institucional no

atendimento a Lei da Biodiversidade, conforme disposto no Apéndice E.
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11 CONCLUSAO

O presente estudo alcangou o objetivo geral de investigar como as
Instituicdes Cientificas, Tecnolodgicas e de Inovacao (ICTs) publicas federais do
Acre, representadas pelo Instituto Federal do Acre (Ifac) e pela Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa Acre), internalizam e aplicam
as exigéncias estabelecidas pela Lei n® 13.123, de 2015, em suas atividades
de pesquisa e inovagao relacionadas ao patriménio genético da biodiversidade
brasileira e ao conhecimento tradicional associado.

Os objetivos especificos também foram alcangados. A analise
documental possibilitou identificar e examinar os processos, procedimentos e
normativas institucionais relacionados ao cumprimento da legislacdo; as
entrevistas semiestruturadas permitiram compreender a percepcdo dos
gestores acerca da implementagcdo da Lei da Biodiversidade, evidenciando
praticas, dificuldades e desafios institucionais; e, a partir desses resultados,
foram elaborados o Relatério Técnico Conclusivo e o guia para estruturagao de
uma base de dados na ferramenta NotebookLM, voltados ao fortalecimento da
gestao da conformidade regulatéria nas ICTs.

Sob a perspectiva da Anadlise de Conteudo de Bardin (2016), a
interpretacédo das categorias tematicas construidas permitiu compreender que
as diferencas observadas entre as instituicdes pesquisadas extrapolam a
existéncia ou ndo de instrumentos normativos. As inferéncias obtidas
evidenciam que a efetividade da conformidade regulatéria esta diretamente
relacionada ao grau de institucionalizagdo da gestao, expresso pela integragcéo
entre normativas, procedimentos, definicdo de competéncias, capacitagcao
continua, mecanismos de controle e atuacdo coordenada das estruturas
responsaveis pela pesquisa, inovagao e propriedade intelectual.

Essa constatagao representa a principal contribuicdo cientifica desta
pesquisa, ao demonstrar que o cumprimento da Lei n° 13.123, de 2015, ndo
depende exclusivamente da existéncia de regulamentos internos, mas da
incorporagao efetiva das exigéncias legais as rotinas institucionais. A
comparagao entre as ICTs pesquisadas evidenciou que a maturidade da
governanga institucional exerce papel determinante na consolidagdo da

conformidade regulatoria, influenciando diretamente a capacidade das
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organizagdes de prevenir riscos, orientar pesquisadores e assegurar maior
segurancga juridica as atividades de pesquisa e inovagao.

A analise documental revelou que o Ifac vem promovendo avangos
importantes no processo de internalizagcao da legislacao, especialmente a partir
das Resolugdes n° 84/2022 e n° 99/2022. Entretanto, permanecem lacunas
relacionadas a atualizagcdo normativa, a padronizagcdo de procedimentos e a
governanga documental. Em contrapartida, a Embrapa Acre apresentou
elevado grau de institucionalizagdo, evidenciado pela existéncia de
instrumentos normativos integrados, procedimentos operacionais consolidados
e mecanismos permanentes de orientacdo e acompanhamento das atividades
sujeitas a Lei da Biodiversidade.

A triangulacdo entre analise documental e entrevistas reforcou a
consisténcia dos resultados obtidos. Os relatos dos gestores confirmaram os
achados documentais, evidenciando que a auséncia de programas
institucionais permanentes de capacitagao constitui um dos principais fatores
limitantes para a consolidagdo da conformidade regulatéria. Da mesma forma,
as entrevistas permitiram identificar que barreiras externas, como limitagdes
operacionais do SisGen, incompatibilidades entre procedimentos da Funai e os
cronogramas de pesquisa e dificuldades de comunicagao com o Ministério do
Meio Ambiente, representam desafios que extrapolam a capacidade de
atuacdo individual das ICTs, demandando aperfeicoamentos no préprio
sistema regulatdrio.

No ambito pratico, a pesquisa resultou na elaboragédo de dois produtos
técnicos complementares. O Relatério Técnico Conclusivo sistematizou o
diagndstico institucional, identificando boas praticas, lacunas procedimentais e
recomendacgdes voltadas ao aperfeicoamento da gestdo da conformidade
regulatéria. O guia para estruturagdo de uma base de dados na ferramenta
NotebookLM demonstrou a viabilidade da utilizagdo de recursos de inteligéncia
artificial, fundamentados em legislagdes e documentos institucionais, como
instrumento de apoio a tomada de decisdo, a consulta normativa e ao
fortalecimento da gestao do patriménio genético e do conhecimento tradicional
associado nas ICTs.

Como limitagdes da pesquisa, destacam-se a analise restrita a duas

ICTs publicas federais localizadas no estado do Acre, bem como a
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concentracado da investigagcdo em documentos institucionais de acesso publico
e entrevistas com gestores, aspectos que limitam a generalizacdo dos
resultados para outras instituicdes. Todavia, essas limitacdes nao
comprometem a consisténcia das evidéncias produzidas, mas indicam
oportunidades para futuras investigagbes envolvendo outras ICTs, diferentes
contextos institucionais e avaliagdbes comparativas em ambito regional e
nacional.

Por fim, esta pesquisa contribui para ampliar o conhecimento sobre a
implementagdo da Lei n° 13.123, de 2015, nas ICTs publicas brasileiras,
preenchendo uma lacuna identificada na literatura ao analisar empiricamente
instituicbes situadas na Amazoénia Legal. Mais do que demonstrar diferentes
niveis de conformidade regulatéria, os resultados evidenciam que a protecao
do patriménio genético e do conhecimento tradicional associado depende do
fortalecimento da governanca institucional, da qualificacdo continua dos
agentes envolvidos e da integracio entre instrumentos normativos, processos
administrativos e politicas publicas. Nesse contexto, espera-se que as
evidéncias produzidas e os produtos técnicos desenvolvidos possam contribuir
para o fortalecimento da seguranca juridica, da gestdo da inovagédo e da
utilizacao sustentavel da biodiversidade brasileira pelas Instituicdes Cientificas,

Tecnoldgicas e de Inovagao.
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12 PERSPECTIVAS FUTURAS

Os resultados desta pesquisa abrem caminhos relevantes para o avango
do conhecimento produzido, tanto no ambito académico quanto na gestao
institucional e na politica publica. O carater inédito do estudo confere as suas
conclusdes um potencial multiplicador que transcende as fronteiras do Acre.

Uma primeira perspectiva diz respeito a expansao e replicacdo do
modelo de gestdo da conformidade identificado na pesquisa. O diagndstico
comparativo entre o Ifac e a Embrapa demonstrou que normas internas
formalizadas e mecanismos integrados de controle fazem diferenga substantiva
no cumprimento da lei. Esse modelo pode ser adaptado por outras ICTs da
Amazdbnia e do Brasil, e pesquisas futuras poderao acompanhar os impactos
dessa adogao sobre a conformidade regulatéria e a producéo cientifica.

O aprofundamento de estudos sobre os desafios especificos da
pesquisa com biodiversidade no contexto amazbnico também se apresenta
como frente promissora. A regido possui caracteristicas unicas que demandam
solucdes normativas e operacionais customizadas, especialmente no que se
refere ao consentimento livre, prévio e informado com comunidades
tradicionais e a reparticdo de beneficios. Nessa mesma linha, investigagdes
futuras que explorem estratégias de comunicacdo e engajamento dessas
comunidades sobre seus direitos poderao contribuir para o fortalecimento da
soberania sobre o patriménio genético e o conhecimento tradicional associado.

No campo tecnoldgico, ha perspectiva concreta para o desenvolvimento
de solugdes digitais integradas que conectem os sistemas internos de gestao
de pesquisa das ICTs ao SisGen, automatizando o monitoramento das
atividades enquadraveis na lei. O guia de estruturagado de base de dados no
NotebookLM proposto nesta pesquisa representa um primeiro passo nessa
diregdo, com potencial de evolugao para sistemas mais sofisticados.

Do ponto de vista da politica publica, os achados oferecem subsidios
para o aperfeicoamento do marco regulatério, especialmente quanto a
incompatibilidade entre os prazos da FUNAI e a duragdo dos projetos de
pesquisa, as limitacdes técnicas do SisGen e ao distanciamento do CGen na
promogao de capacitagdes junto as ICTs.

Por fim, o desenvolvimento de programas nacionais coordenados de

formagdo sobre a Lei n® 13.123, de 2015, articulados entre o CGen e as
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préprias ICTs, configura-se como a medida de maior urgéncia e impacto
transversal, capaz de transformar a gestdo da biodiversidade nas instituices
brasileiras em direcdo a praticas mais eficientes, éticas e comprometidas com

0 uso sustentavel dos recursos naturais e culturais do pais.
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APENDICE A — Matriz FOFA (SWOT)

A matriz FOFA (SWOT) buscou identificar, de forma estratégica, as variaveis
que poderiam influenciar o estudo sobre o cumprimento da Lei n® 13.123, de 2015, no
Acre. O instrumento destacou as forgas preliminares, como a alta qualificagdo dos
profissionais das ICTs, e as fraquezas, representadas pelo acesso restrito a dados
normativos internos e possiveis resisténcias institucionais a exposicdo de seus
processos.

Foram mapeadas oportunidades para a proposigao de novos fluxogramas de
gestao e integragao tecnologica, bem como ameacgas vinculadas a instabilidade do
contexto politico e a mudangas na legislagao correlata. A utilizagdo desta ferramenta
proporcionou uma visao estratégica prévia, permitindo direcionar os esforcos da
pesquisa para maximizar os impactos positivos e minimizar riscos operacionais antes

do inicio da coleta de dados.

Forgas (Strengths)

Fraquezas (Weaknesses)

As ICTs publicas federais no Acre possuem
profissionais altamente capacitados, com alto
nivel de escolaridade.

Trata-se de pesquisa inédita ao investigar
como as ICTs publicas federais do Acre
gerenciam seus processos e gestdo no

Bases normativas de dificil acesso ao
publico geral, por ndo estar bem
organizado na pagina web da instituicdo ou
de acesso restrito somente para
empregados da instituicdo, dados néao
publicos.

cumprimento da Lei n°® 13.123, de 2015. 2. Sistematizagao das perguntas subjetivas
O estudo evidenciara praticas que podem ser | 3. Exposicdo da ICT que, por ventura, o
modelos para outras ICTs do Brasil, processo de atendimento a Lei n°® 13.123,
promovendo a integracdo entre inovacao e de 2015, seja incompleto ou ndo exista.
preservagéo ambiental. 4. Resisténcia Institucional. Algumas ICTs
Relevancia regulatéria: o projeto preenche podem demonstrar  resisténcia a
uma lacuna no entendimento dos processos participacao na pesquisa, seja por falta de
institucionais para atender a Lei da entendimento da relevancia do estudo,
Biodiversidade, promovendo conformidade receio de exposicdo da ICT que,
regulatéria nas ICTs. porventura, o processo de atendimento a
Mitigagdo de riscos — A pesquisa busca Lein® 13.123, de 2015, seja incompleto ou
aumentar a eficiéncia no cumprimento da nao exista ou indisposicao em fornecer
legislagao, prevenindo penalidades informagdes sensiveis.
financeiras significativas. 5. Nao concordancia dos gestores das ICTs
em participarem das entrevistas
Oportunidades (Opportunities) Ameacas (Threats)
O estudo evidenciara praticas que podem ser | 1. Mudanga na legislagéo correlata
modelos para outras ICTs do Brasil. 2. Contexto Politico Instavel:

Propor um esquema indicativo (fluxograma)
para realizacdo do cadastro e notificagao,
contemplando diferentes situagdes
envolvendo a pesquisa, desenvolvimento e
exploragcdo econbmica de produtos ou
publicagdes.

Integracdo tecnolodgica e gestdo de dados: a

instabilidades politicas podem reduzir o
apoio em pesquisa cientifica e inovagao,
afetando as condigdes para cumprimento
da legislagéo pertinente.
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implementacéo de tecnologias de
monitoramento e gestdo, como sistemas
integrados que correlacionem dados de
pesquisa, publica¢des e registros no SisGen.
Contribuicdo para a sustentabilidade, pois
valoriza a biodiversidade e o conhecimento
tradicional.

Fortalecimento do Ecossistema de Inovagao
do Acre, uma vez que reforca o papel
estratégico e relevancia das ICTs na geragao
de conhecimento cientifico.
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APENDICE B — Modelo de Neg6cio CANVAS

O Modelo de Negécio CANVAS, apresentado neste apéndice, foi utilizado para

compreender o ecossistema de pesquisa e a proposicao de valor da pesquisa no

contexto da conformidade regulatéria e da protecao de ativos nas ICTs federais do

Acre. A aplicacao desta ferramenta permitiu identificar os principais atores envolvidos

(como o Ifac e a Embrapa), as relagdes entre eles e os fluxos de valor gerados pelas

atividades de gestao do patriménio genético e conhecimento tradicional associado.

Seguindo a légica de mapeamento de ecossistemas de inovagao, a

estruturacdo dos blocos do CANVAS possibilitou visualizar as atividades essenciais,

como treinamentos e consultorias, e as oportunidades de colaboragao necessarias

para superar barreiras burocraticas e garantir a seguranga juridica institucional.

CANVAS
Parcerias o Propostas de ] Segmentos
R Atividades Chave - Relacionamento e T
1. IFAC 1. Organizacdo de | 1. Relatorio 1. Comunicagédo | 1.ICTs
2. Embrapa | workshops e técnico ativa com o publicas
treinamentos. 2. Criare ecossistema federais
2. Consultoria para | propor um deinovagdodo |2.ICTsem
implementagdo do | passo a Acre e ICTs geral
modelo em ICTs passo de publicas.
publicas federais. estruturacdo, | 2. Oferecimento
por meio da palestras para
inteligéncia ecossistemas de
artificial do inovacao e ICTs
google publicas
NotebookLM, | Federais.
com fontes 3.Disponibilidade
das para consultas e
normativas discussdes com
correlatas, instituicbes
nacionais e interessadas.
Recursos Chave | institucionais, Canais
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1. Relacionamentos
estabelecidos com
asICTse
ecossistemas de

inovacgao.

caso

pertinente.

1. Publicagao
2. Conferéncias
e seminarios

3. Orientacoes

individualizadas

Estrutura de Custos

Fontes de Receita

1. Custos operacionais de realizagao de

entrevistas

2. Custos de encontro presenciais com o

orientador

1. Recursos proprios.
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APENDICE C - Artigo publicado na Revista Fronteiras: Journal of Social,
Technological and Environmental Science
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RESUMO

A biodiversidade brasileira ¢ o conhecimento tradicional associado sdo recursos estratégicos para o desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico e socioeconémico do pais. Este estudo teve como objetivo analisar como as Instituicoes de Ciéncia e Tecnologia (ICT's)
publicas federais brasileiras cumprem a Lei n® 13123/2015, com foco nos desafios regulatorios relacionados ao acesso a0 pattimonio
genético ¢ ao conhecimento tradicional associado. Para isso, foi realizada uma revisdo sistematica da literatura em bases como
Peri6dicos Capes, Scopus e SciELO, abrangendo publicacdes entre 2015 e 2024. Os resultados destacam a obrigatoriedade de registro
no Sistema Nacional de Gestio do Patrimonio Genético e do Conhecimento I'radicional Associado (SisGen) como requisito central
para as atividades de pesquisa e inovacio. Apesar de avangos, como o aumento do nimero de registros e da transparéncia das
atividades, os desafios regulatorios persistem. As principais dificuldades incluem a complexidade do cadastramento no SisGen, a
adaptacao institucional as exigéncias legais e a auséncia de estudos praticos que detalhem a aplica¢io da lei nas TCTs publicas federais.
Conclui-se que, embora a Lei n® 13123/2015 represente um marco regulatério relevante, sio necessarios ajustes para garantir sua
efetividade. A simplificagio de processos administrativos, a capacitagio das ICTs e a realizagao de estudos mais aprofundados sio
recomendados para fortalecer a conformidade regulatéria e promover o equilibrio entre a conservagio da biodiversidade, a protecio
dos dircitos das comunidades tradicionais ¢ 0 avango cientifico ¢ tecnoldgico.

Palavras-chave: biodiversidade, conhecimento tradicional, let n® 13123/2015, SisGen.

ABSTRACT

The Brazilian biodiversity and associated traditional knowledge are strategic resources for the country’s scientific, technological, and
socioeconomic development. This study aimed to analyze how Brazilian federal Science and Technology Institutions (ICTs) comply
with Law n® 13123/2015, focusing on regulatory challenges related to accessing genetic resources and associated traditional
knowledge. A systematic literature review was conducted using databases such as Peri6édicos Capes, Scopus, and SAELO, covering
publications from 2015 to 2024. The results highlight the mandatory registration in the National System for the Management of
Genetic Heritage and Associated Traditional Knowledge (SisGen) as a central requirement for research and innovation activities.
Despite advances, such as the increase in registrations and greater transparency in activities, regulatory challenges persist. The main
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APENDICE D - Roteiro de entrevista

Vocé esta sendo convidado(a) para contribuir, como participante voluntario, do projeto
“Patrimdnio genético e conhecimento tradicional associado a pesquisa e inovagao em
instituicbes cientificas, tecnoldgicas e de inovagao publicas federais no Acre, com
base na lei n° 13.123, de 2015”, vinculado ao programa de Mestrado Profissional em
Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia para a Inovagao (PROFNIT),
do Instituto Federal do Acre (Ifac), sob a responsabilidade do mestrando Fernando
Wagner Malavazi e orientacdo do Prof. Dr. Mario Sérgio Pedroza Lobdo. Suas
respostas serao tratadas de forma confidencial e utilizadas exclusivamente para fins

académicos e de desenvolvimento do projeto.

1. Conhecimento sobre a Lei n°® 13.123, de 2015:

1.1.Vocé conhece a Lei n°® 13.123, de 2015, a abrangéncia de aplicagéo de seu
€escopo e suas exigéncias? Se sim, como ocorreu e quais pontos pode
destacar?

1.2.Houve algum treinamento ou capacitagdo para o entendimento e
internalizacao da Lei n® 13.123, de 2015, na instituicdo ou na equipe?
1.2.1. Caso tenha ocorrido, descreva brevemente a capacitagao.

2. Ainstituicdo possui politicas, normas ou procedimentos internos para lidar com o
acesso ao patriménio genético e conhecimento tradicional? Se sim, quais sédo? O
que pode destacar?

3. Os projetos da instituicdo sao avaliados previamente sobre o enquadramento no
escopo da Lei n°® 13.123, de 20157 Se sim, como ocorre essa avaliagao?

4. A instituicdo possui algum procedimento institucional estabelecido para evitar a
divulgacdo de resultados parciais ou finais em meios cientificos ou de
comunicagao sem o prévio cadastro no SisGen?

5. A instituicdo possui algum procedimento institucional estabelecido para evitar o
requerimento de propriedade intelectual sem o prévio cadastro no SisGen?

6. A instituicdo possui algum procedimento institucional estabelecido para evitar a
exploragcao econémica de produto acabado ou material reprodutivo sem a prévia
notificagcdo no SisGen?

7. A instituicdo possui algum procedimento institucional estabelecido para evitar a

remessa de amostra de patrimonio genético sem o prévio cadastro no SisGen?
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8. A instituicao adota praticas de comunicacao as suas
equipes/servidores/empregados/alunos/bolsistas sobre a necessidade de
observancia das exigéncias previstas na Lei n° 13.123, de 2015, e dos
procedimentos internos?

9. Quem sao os responsaveis pelo cadastramento das atividades da instituicado no
Sistema Nacional de Gestdo do Patriménio Genético e do Conhecimento
Tradicional Associado (SisGen)?

10.Existe algum sistema/software ou mecanismo especifico para gestdo do acesso
ao patrimdnio genético e conhecimento tradicional associado, ou onde os registros
dos cadastros séo vinculados com as atividades da instituigao?

11.A instituicdo possui instancia de gestao do perfil institucional e monitoramento de
cadastramento de projetos e atividades enquadradas no escopo da Lei n® 13.123,
de 2015, no Sistema Nacional de Gestdo do Patrimbnio Genético e do
Conhecimento Tradicional Associado (SisGen)?

11.1. Se sim, qual o nome e a fung¢ao do setor ou responsavel?

11.2. Tem havido dificuldades para o cadastramento no SisGen? Se sim,
quais tém sido as principais dificuldades enfrentadas para o cadastramento de
projetos e atividades no SisGen?

12.Registro de Atividades Relacionadas ao Patriménio Genético:

12.1. Houve algum caso de impossibilidade de acesso ao patriménio genético
ou ao conhecimento tradicional associado em decorréncias das exigéncias
previstas na lei?

12.2. Caso a instituicdo tenha executado atividades de acesso ao
conhecimento tradicional associado, quais as principais dificuldades
encontradas para atendimento as exigéncias previstas?

13.Parcerias e Colaboragdes
13.1. A instituicao realiza parcerias com comunidades tradicionais ou povos

indigenas?
13.1.1. Se sim, quais os principais desafios e estratégias adotadas para
respeitar e proteger o conhecimento tradicional dessas comunidades?
14.Monitoramento e Avaliacao

14.1. Existe algum sistema de monitoramento ou avaliacdo para verificar a

conformidade da instituicdo com a Lei n® 13.123, de 20157

14.2. Quais sdo os principais resultados ou impactos identificados pela
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instituicdo em relagao ao cumprimento da Lei?

15.Desafios e Recomendacgdes

15.1. Quais os principais desafios enfrentados pela instituicado para cumprir a
Lei n® 13.123, de 20157
15.2. Que melhorias ou ajustes poderiam ser feitos nos processos

institucionais para facilitar o cumprimento da Lei n® 13.123, de 20157
16. Ha alguma medida adotada pela instituigdo para garantir o cumprimento da Lei n°

13.123, de 2015, que néo foi citada nas perguntas?
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APENDICE E - Relatorio Técnico Conclusivo

INSTITUTO o
NGO profrit

Acre

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DO ACRE - IFAC
CAMPUS RIO BRANCO

PROGRAMA DE POS:GRADUACAO EM PROPRIEDADE INTELECTUAL
E TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA PARA INOVACAO

FERNANDO WAGNER MALAVAZ|

RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO SOBRE PATRIMONIO GENETICO E
CONHECIMENTO TRADICIONAL ASSOCIADO A PESQUISA E INOVACAO EM
INSTITUIGOES CIENTIFICAS, TECNOLOGICAS E DE INOVAGAO PUBLICAS
FEDERAIS NO ACRE

Rio Branco
2026
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