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RESUMO EXECUTIVO

O presente Relatério Técnico Conclusivo (RTC) sintetiza os principais resultados da
pesquisa de mestrado realizada no ambito do Programa de Pds-Graduagdo em
Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia para a Inovagao (PROFNIT),
cujo trabalho teve por titulo “Patriménio Genético e Conhecimento Tradicional
Associado a Pesquisa e Inovagdo em Instituicbes Cientificas, Tecnolégicas e de
Inovagao Publicas Federais no Acre”. O objeto foi investigar quais procedimentos e
praticas institucionais as Instituicbes Cientificas, Tecnologicas e de Inovagao (ICTs)
publicas federais do Acre, especificamente o Instituto Federal do Acre (Ifac) e a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), tém adotado para cumprir
a Lei n® 13.123, de 2015, na pesquisa e inovagao realizada a partir do patrimonio
genético e conhecimento tradicional associado. Para tanto, adotou-se abordagem
qualitativa e aplicada, combinando pesquisa documental em normativas e
instrumentos institucionais de acesso publico, além de entrevistas semiestruturadas
com sete gestores das areas de pesquisa, inovagao e propriedade intelectual das
duas instituigdes. Os resultados evidenciam que as ICTs analisadas encontram-se em
estagios distintos de maturidade regulatéria. A Embrapa apresenta maior nivel de
organizagdao, com manuais técnicos especificos, com setor responsavel pelo tema
atuante, além de fluxos procedimentais detalhados para o cadastramento no Sistema
Nacional de Gestdo do Patriménio Genético e do Conhecimento Tradicional
Associado (SisGen). O Ifac, por sua vez, demonstra processo gradual de
internalizacdo, com avancos expressivos a partir das Resolugdes n® 84/2022 e n°
99/2022, mas ainda com lacunas procedimentais nas instru¢gdes normativas
operacionais e no regulamento do Nucleo de Inovagao Tecnoldgica (NIT). As
entrevistas revelaram assimetrias significativas no conhecimento sobre a lei entre os
servidores, auséncia generalizada de programas institucionais de capacitagdo nas
instituicoes, responsabilidades difusas no processo de cadastramento e sistemas de
monitoramento que precisam ser aperfeicoados. Foram também identificadas
barreiras externas e sistémicas de alta relevancia, como a incompatibilidade entre os
prazos de autorizagdo da Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI) e a
duracdo média dos projetos de pesquisa, as limitagdes técnicas do SisGen e a
lentiddo na comunicagdo com o Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima
(MMA). Com base nesses achados, esse relatorio consolida diagnoéstico institucional
detalhado, propde recomendacgdes praticas para o aprimoramento da gestdo da
conformidade regulatéria e pode servir como referéncia para outras ICTs da regiao
amazobnica e do Brasil.

Palavras-Chave: Patrimbénio Genético. Conhecimento Tradicional Associado. Lei da
Biodiversidade. Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagao. SisGen.
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1 INTRODUGAO

A pesquisa cientifica e o desenvolvimento tecnolégico com recursos da
biodiversidade brasileira sdo regidos por um arcaboucgo legal especifico. A Lei n°
13.123, de 2015, denominada Lei da Biodiversidade, constitui o atual marco legal que
estabelece as condi¢des para o acesso a amostra do Patriménio Genético (PG) de
espécies nativas e ao Conhecimento Tradicional Associado (CTA), além de
regulamentar a reparticdo de beneficios decorrentes de sua utilizagdo. Essa
legislagéo revogou a Medida Provisoria n°® 2.186-16, de 2001, e foi regulamentada
pelo Decreto n® 8.772, de 11 de maio de 2016 (Brasil, 2015; Brasil, 2016).

A referida lei aplica-se a pessoas naturais e juridicas, publicas ou privadas, que
realizem atividades de pesquisa e/ou desenvolvimento tecnolégico com utilizagdo de
amostra de patriménio genético de espécies da biodiversidade brasileira ou de
conhecimento tradicional associado, bem como a remessa de amostra ao exterior.
Para assegurar a conformidade regulatéria, é exigido o cadastro prévio das atividades
no SisGen, antes de marcos criticos como a divulgacédo de resultados, o pedido de
protecao intelectual, a comercializacdo de produto intermediario ou a notificacdo de
produto final (Brasil, 2015).

As ICTs publicas federais ocupam posicao estratégica nesse contexto, pois
realizam pesquisas intensamente relacionadas a biodiversidade nativa,
especialmente na regiao amazénica. O descumprimento da legislacdo pode resultar
em multas de R$ 10.000,00 a R$ 10.000.000,00 para pessoas juridicas, além de
comprometer publicacdes, patentes e a reputacao institucional (Brasil, 2015).

O Estado do Acre, por sua localizagao estratégica na Amazonia Ocidental e
pela alta concentracdo de biodiversidade e de povos e comunidades tradicionais,
representa um contexto emblematico para o estudo da aplicagao da Lei n°® 13.123, de
2015. As ICTs publicas federais ai instaladas, Ifac e Embrapa Acre, desempenham
papel relevante na geragcdo de conhecimento cientifico e tecnolégico a partir dos
recursos genéticos locais.

Diante desse cenario, este Relatorio Técnico Conclusivo (RTC) tem por objetivo
consolidar os achados da pesquisa sobre o processo de internalizacdo da Lei n°
13.123, de 2015, nessas instituicdes, evidenciando o nivel de maturidade regulatoria
alcancado, as lacunas e desafios identificados, bem como as recomendacdes para o

aprimoramento da gestéo institucional. Destina-se a gestores de pesquisa e inovagao,



servidores do NIT, pesquisadores, formuladores de politicas institucionais e demais

interessados na governanga da biodiversidade no ambito das ICTs publicas.



2 BASES CONCEITUAIS E REGULATORIAS DA LEI N° 13.123, DE 2015

A Lein®13.123, de 2015, derivou dos compromissos assumidos pelo Brasil no
ambito da Convengao sobre Diversidade Biolégica (CDB), ratificada pelo Decreto
Legislativo n° 2, de 1994, cujos pilares centrais sao a conservagao da biodiversidade,
0 uso sustentavel de seus componentes e a reparticdo justa e equitativa dos
beneficios decorrentes da utilizagdo dos recursos genéticos. Em substituicao ao
regime de autorizagdo prévia estabelecido pela Medida Provisoria n® 2.186-16, de
2001.

Essa nova legislagao instituiu 0 modelo de cadastro declaratério no Sistema
Nacional de Gestdo do Patriménio Genético e do Conhecimento Tradicional
Associado (SisGen), conferindo maior agilidade aos procedimentos sem afastar as
exigéncias de conformidade regulatéria (Vasconcelos, 2016). Posteriormente, o
Decreto n°® 8.772, de 2016, regulamentou a lei e formalizou a criagdo do SisGen,
sistema eletrbnico de livre acesso administrado pela Secretaria-Executiva do
Conselho de Gestdo do Patriménio Genético (CGen), érgao vinculado ao Ministério
do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (MMA) responsavel pela coordenagao e
implementagao da politica nacional de gestdo do Patriménio Genético (PG) e do
Conhecimento Tradicional Associado (CTA) (Brasil, 2016).

No contexto da legislagao, o patrimbnio genético compreende toda informagéao
de origem genética proveniente de espécies vegetais, animais, microbianas ou de
qualquer outra natureza, incluindo substancias oriundas do metabolismo desses
organismos. O conhecimento tradicional associado, por sua vez, corresponde as
informagdes, praticas ou saberes de povos indigenas, comunidades tradicionais ou
agricultores tradicionais relacionados as propriedades ou aos usos diretos e
potenciais do patrimbnio genético (Brasil, 2015).

A implementacao da Lei n® 13.123, de 2015, resultou em aumento expressivo
dos registros realizados no SisGen, embora persistam desafios relacionados a
transparéncia das informagdes e ao acompanhamento das atividades cadastradas
(Souza; Silva, 2021). Nesse cenario, universidades e institutos de pesquisa
precisaram adaptar suas estruturas administrativas e operacionais, promovendo o
cadastramento institucional e a capacitagao de pesquisadores para reduzir riscos de
descumprimento normativo e aplicagdo de sanc¢des (Cagliari, 2019).

Vale frisar que, o SisGen constitui o principal instrumento operacional da Lei da

Biodiversidade, concentrando os registros de acesso ao patriménio genético e ao



conhecimento tradicional associado, as remessas de amostras ao exterior, as
notificacbes de produtos acabados e os procedimentos de regularizagdo de
atividades. A conformidade perante o sistema possui relevancia estratégica para as
Instituicdes Cientificas, Tecnolégicas e de Inovagéao (ICTs), uma vez que constitui
requisito para diversas etapas do processo de pesquisa, desenvolvimento tecnolégico
e inovagao. Além disso, o cumprimento das exigéncias legais relacionadas ao
patriménio genético é condigdo necessaria para a protegéo industrial de tecnologias
junto ao Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), conforme previsto na
Resolugao INPI n° 69, de 2013 (Brasil, 2013).

Apesar dos avangos promovidos pelo novo marco regulatério, diversos estudos
apontam obstaculos a sua efetiva internalizagéo pelas ICTs. A auséncia de programas
permanentes de capacitacdo e de mecanismos institucionais de orientagdo gera
insegurancga juridica e reduz a efetividade do cumprimento da legislacédo (Horner,
Ribeiro; Horner, 2018). De forma convergente, a revisdo sistematica realizada por
Malavazi et al. (2025) identificou que os principais desafios enfrentados pelas ICTs
publicas federais brasileiras incluem a complexidade dos procedimentos de
cadastramento, as dificuldades de adaptacao institucional e a escassez de estudos
aplicados que orientem a operacionalizagéo da lei no cotidiano das organizagdes.

Nesse contexto, a relagcdo entre biodiversidade, propriedade intelectual e
inovacao assume relevancia estratégica. A efetividade da protegdao do conhecimento
tradicional e a reparticdo justa dos beneficios dependem da articulagéo entre a Lei da
Biodiversidade (Lei n® 13.123, de 2015), a Lei de Inovagao (Lei n°® 10.973, de 2004) e
a Lei da Propriedade Industrial (Lei n® 9.279, de 1996) (Verzola, 2015).

Os Nucleos de Inovagado Tecnoldgica (NITs) desempenham papel central
nessa integragcao, atuando como instancias responsaveis por conectar as atividades
de pesquisa, desenvolvimento tecnologico e protecdo da propriedade intelectual aos
requisitos de conformidade regulatéria estabelecidos pela legislagdo de acesso ao
patrimonio genético e ao conhecimento tradicional associado. Dessa forma, a gestao
adequada da biodiversidade torna-se elemento essencial ndo apenas para a
seguranca juridica das instituicdes, mas também para o fortalecimento dos processos

de inovagao e transferéncia de tecnologia.



3 METODOLOGIA

Este Relatério Técnico Conclusivo (RTC) deriva de pesquisa de natureza
aplicada, com abordagem qualitativa, carater exploratério e descritivo e
fundamentacdo no método indutivo, desenvolvida no ambito do Programa de Pods-
Graduacao em Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia para Inovagao
(PROFNIT). A investigacdo teve como objetivo analisar como as Instituicbes
Cientificas, Tecnolégicas e de Inovacdo (ICTs) publicas federais do Acre tém
internalizado as exigéncias da Lei n° 13.123, de 2015, no desenvolvimento de
atividades de pesquisa, inovagao e transferéncia de tecnologia envolvendo patriménio
genético (PG) e conhecimento tradicional associado (CTA).

O estudo concentrou-se nas duas ICTs publicas federais com atuacgao
expressiva em pesquisa e inovagdo no Estado do Acre: o Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Acre (lfac) e a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa/Acre). A escolha dessas instituicdes decorreu de sua
relevancia na geragdao de conhecimento cientifico e tecnolégico associado a
biodiversidade amazénica e de sua atuagao estratégica no ecossistema regional de
inovacdo. O percurso metodolégico foi estruturado em quatro etapas
complementares.

A primeira etapa consistiu na pesquisa documental, realizada mediante
levantamento sistematico de normativas, regulamentos, politicas institucionais,
instru¢des normativas, manuais técnicos, fluxos operacionais e demais documentos
oficiais disponibilizados nos sitios eletronicos das instituicdes pesquisadas. O objetivo
foi identificar a existéncia de processos, procedimentos e mecanismos institucionais
voltados ao atendimento da Lei n® 13.123, de 2015.

Os documentos localizados foram inicialmente submetidos a uma triagem
classificatoria, sendo categorizados quanto a presenca ou auséncia de dispositivos
relacionados ao patrimdnio genético, ao conhecimento tradicional associado, ao
SisGen e a conformidade regulatéria. Posteriormente, os documentos classificados
positivamente foram analisados em profundidade para identificagdo de competéncias
institucionais, responsabilidades administrativas, fluxos de trabalho e mecanismos de
controle relacionados ao cumprimento da legislagéo.

A segunda etapa compreendeu a realizagao de entrevistas semiestruturadas

com sete gestores estratégicos das areas de pesquisa, inovagao, pos-graduagao,



propriedade intelectual e gestao tecnoldgica das instituigdes analisadas. Participaram
representantes da Pro-Reitoria de Pesquisa, Inovagédo e Pds-Graduagédo (PROINP),
Diretoria de Pesquisa e Pds-Graduagao (DIPP), Coordenacédo de Pds-Graduagéao
(COPG), Nucleo de Inovacao Tecnoldgica (NIT), no d&mbito do Ifac, e a Chefia Adjunta
de Pesquisa e Desenvolvimento (CHPD), Comité Técnico Interno (CTI) e Setor de
Prospeccao e Avaliagdo de Tecnologias (SPAT), em relagao a Embrapa.

As entrevistas buscaram compreender as praticas institucionais adotadas, os
desafios enfrentados na aplicagédo da legislagdo, os mecanismos de monitoramento
utilizados e as compreensdes dos gestores acerca do processo de internalizagao da
Lei da Biodiversidade. Para garantir o anonimato dos participantes, os entrevistados
foram identificados pelos coédigos E1 a E7, ndo necessariamente na ordem
apresentrada.

A terceira etapa correspondeu a sistematizagdo e analise dos dados obtidos.
Os documentos institucionais foram examinados por meio de analise documental
qualitativa, enquanto os dados oriundos das entrevistas foram submetidos a analise
de conteudo categorial, conforme a metodologia proposta por Bardin (2016). A
interpretacao dos resultados foi organizada em seis categorias analiticas previamente
definidas a partir dos objetivos da pesquisa: (i) conhecimento sobre a Lei n° 13.123,
de 2015; (ii) politicas, normativas e procedimentos institucionais; (iii) gestdo das
atividades de pesquisa e inovacao; (iv) parcerias e colaboragdes; (v) monitoramento
e avaliacdo; e (vi) desafios e recomendacdes. Essa estratégia permitiu identificar
convergéncias, divergéncias, boas praticas, lacunas institucionais e oportunidades de
aprimoramento da governancga regulatoria.

A quarta etapa consistiu na elaboracao deste Relatério Técnico Conclusivo,
consolidando os principais resultados obtidos na pesquisa. O RTC foi estruturado para
apresentar um diagnaostico institucional comparativo sobre a internalizagao da Lei n°
13.123, de 2015, nas ICTs estudadas, destacando avangos, fragilidades e
oportunidades de melhoria. A partir dos achados empiricos, foram formuladas
recomendacgdes praticas destinadas ao fortalecimento da conformidade regulatoria, a
melhoria dos processos institucionais e ao aperfeicoamento da gestdo da
biodiversidade no contexto das instituicdes de pesquisa, inclusive com a realizagao
de uma sistematizagcéo das normas legais e procedimentais por meio da inteligéncia
artificial NotebookLM.



4 ANALISE DA INTERNALIZAGAO DA LEI N° 13.123, DE 2015, NAS ICTS
PUBLICAS FEDERAIS DO ACRE: O CASO DO IFAC E EMBRAPA

Este capitulo apresenta os resultados da pesquisa acerca da internalizagao da
Lein®13.123, de 2015, nas Instituigdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagao (ICTs)
publicas federais do Acre. A analise foi fundamentada em duas fontes
complementares de evidéncia: a pesquisa documental de normativas, regulamentos
e instrumentos institucionais, e as entrevistas realizadas com gestores das areas de
pesquisa, inovacao e propriedade intelectual. A partir desses dados, foi possivel
identificar os mecanismos adotados para o atendimento das exigéncias relacionadas
ao patriménio genético e ao conhecimento tradicional associado, bem como avaliar o
grau de maturidade regulatéria, as lacunas existentes e os desafios enfrentados pelas

instituicées na implementacao da legislacao.

4.1 ANALISE DOS PROCESSOS E NORMATIVAS INSTITUCIONAIS

Esta secdo apresenta os resultados da pesquisa documental realizada no Ifac
e na Embrapa, com o objetivo de identificar como seus regramentos internos
incorporam as exigéncias da Lei n® 13.123, de 2015. Por meio de um levantamento
sistematico em normativas, instrucbées e manuais técnicos, verificou-se a existéncia
de fluxos operacionais, competéncias administrativas e mecanismos de controle
voltados ao acesso ao patriménio genético e ao conhecimento tradicional associado.
A anadlise detalhada desses instrumentos permitiu diagnosticar o estagio de
maturidade regulatéria e o nivel de internalizagédo dos procedimentos necessarios

para a conformidade junto ao SisGen em cada instituigao.

4.1.1 Instituto Federal do Acre (Ifac)

O levantamento documental identificou 32 atos normativos relacionados a
pesquisa, inovagao e pos-graduagao no Ifac. Desses, sete apresentaram processos
e/ou procedimentos pertinentes a Lei n° 13.123, de 2015, sendo analisados em
profundidade. Os demais, embora relevantes para a governanga institucional, ndo
incorporam as exigéncias especificas do marco legal da biodiversidade. O Quadro 1
sintetiza os principais achados dos documentos do Ifac com aderéncia a Lei n°® 13.123,
de 2015.



Quadro 1 — Sintese dos atos normativos do Ifac com aderéncia a Lei n° 13.123, de

2015.
Ato

Normativo

Resolugao n°
124/2013 -
IFAC

(revogada)

Objeto da

Norma

Criagdo do NIT

Principais Elementos Identificados

Delegacéo de competéncias ao NIT em propriedade intelectual

(PI); mengao a material genético como ativo institucional;

Resolugdo n°
067/2015 -
CONSU/IFAC

(revogada pela
Res. 184/2024)

Politica de
Propriedade

Intelectual

Art. 2°, inciso Il, alinea 'c": direitos de populagbes tradicionais
devem ser repartidos conforme legislagao; responsabilidade da
PROINP e NIT pela conformidade.

Resolugao n°

Regulamento do

Atribui ao NIT competéncias de Pl e transferéncia de

Normativa n°
01/2021 -
PROINP/IFAC

Registro de
atividades de

pesquisa

37/2019 — - tecnologia, mas silencia sobre Lei 13.123, de 2015, SisGen e
CONSU/IFAC conhecimento tradicional associado.
Instrucéo ltem 5.1.3 exige declaragdo de envolvimento com

conhecimento tradicional associado, mas omite campo para
patriménio genético; ndo exige comprovante de cadastro no

SisGen para institucionalizagéo do projeto.

Regulamento

Arts. 53 e 54: obrigatoriedade de conformidade com a Lei

Resolugédo n° | Geral de ]
) 13.123, de 2015 e cadastro no SisGen; NIT como gestor do
84/2022 — | Pesquisa, . o _
. . sistema; comprovante de cadastro como critério de aprovagao
CONSU/IFAC | Inovagéo e Pos- )
B de projetos.
Graduagao
Resolugdo n° » Art. 17, §2°: registro de PI vinculado ao comprovante de
Politica de

Normativa n°
02/2022 -
PROINP/IFAC

Prestagdo  de
Servigos

tecnolégicos

99/2022 - cadastro no SisGen para tecnologias originadas de acesso ao
Inovagéo do Ifac L )

CONSU/IFAC PG; NIT como 6rgéo de controle preventivo.

Instrugao NIT avalia Pl em contratos de servico; mas formularios néo

incluem campos para declaragcdo de acesso ao PG/CTA;
auséncia de trava para exploragdo econémica sem cadastro no
SisGen.

Fonte: elaborado pelo autor, com base na pesquisa documental (2026).




A analise evidencia que o Ifac vem promovendo a internalizagcao gradual da Lei
n° 13.123, de 2015, com os instrumentos mais robustos concentrados nas Resolugdes
n° 84/2022 e n° 99/2022. Entretanto, persistem lacunas procedimentais relevantes,
como a Resolugédo n°® 37/2019 (regulamento do NIT) que ndo menciona a lei ou o
SisGen, as Instrugdes Normativas n° 01/2021 e n® 02/2022 carecem de mecanismos
de controle preventivo e inconsisténcias documentais, com resolucdes listadas
simultaneamente como vigentes e revogadas no site' do Ifac, trazendo inseguranca

juridica aos pesquisadores.

4.1.2 Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa/Acre)

O levantamento documental identificou 18 atos normativos e instrumentos
institucionais da Embrapa, dos quais dois incorporam diretamente as exigéncias da
Lei n° 13.123, de 2015. Os demais, embora essenciais para a governanga geral da
pesquisa e inovagdo, nao contém fluxos especificos ou orientagbes para o
cadastramento no SisGen. O Quadro 2 sintetiza os achados dos documentos da

Embrapa com aderéncia a Lei n°® 13.123, de 2015.

Quadro 2 — Instrumentos normativos e orientativos da Embrapa e sua aderéncia a Lei
n® 13.123, de 2015

Ato Normativo /

T T Natureza Principais Elementos Identificados

Marcos

Regulatérios Interpretacao técnico-juridica aprofundada da Lei 13.123, de
Aplicaveis as | Publicacéo 2015 e do Decreto 8.772, de 2016; definicdo de conceitos-
Atividades de | técnica chave (PG, CTA, acesso, remessa, exploragdo econdémica);
P&D orientativa orientagdo sobre enquadramento de atividades; abrange
(Vasconcelos, fontes secundarias de CTA.

2016)

Manual da Roteiro detalhado para cadastros de acesso, remessa,
Embrapa  para | Manual notificagdo e regularizagdo; atribuicdo formal do Comité
Cadastramento técnico- Técnico Interno (CTI) e do Chefe Geral para andlise prévia
de Atividades no | operacional de enquadramento; procedimentos de transicdo da MP
SisGen 2.186-16/2001; protocolos para regularizagdo de passivo.

! https://www.ifac.edu.br/o-ifac/pesquisa-inovacao-e-pos-graduacao/documentos-normativos_proinp



Ato Normativo /

Natureza Principais Elementos Identificados

Instrumento

(Vasconcelos et
al., 2017)

Fonte: elaborado pelo autor, com base na pesquisa documental (2026).

A Embrapa estruturou um sistema integrado de governanga da biodiversidade
que articula formacdo técnica, operacionalizacdo procedimental e controle
institucional descentralizado. O CTIl assume papel central como instancia de analise
prévia de conformidade regulatéria nas Unidades Descentralizadas da Embrapa,
como o caso da Embrapa/Acre. A existéncia de um Manual especifico para o SisGen,
que inclui procedimentos de regularizagdo de passivo e de transi¢do entre os marcos
legais, revela nivel avangado de maturidade institucional, configurando-se como

referéncia para outras ICTs publicas brasileiras.

4.2 ANALISE DAS ENTREVISTAS COM GESTORES DAS ICTS

Esta secdo apresenta, rapidamente, os resultados das entrevistas
semiestruturadas realizadas com gestores das areas de pesquisa, inovagao, pos-
graduagdao e propriedade intelectual das ICTs investigadas. A analise dos
depoimentos permitiu compreender como os atores institucionais percebem e
operacionalizam as exigéncias da Lei n° 13.123, de 2015, identificando praticas
adotadas, desafios enfrentados, mecanismos de monitoramento existentes e
oportunidades de aprimoramento da conformidade regulatéria relacionada ao

patrimdnio genético e ao conhecimento tradicional associado.

4.2.1 Conhecimento sobre a Lei n° 13.123, de 2015

A analise da primeira categoria, conhecimento sobre a Lei n°® 13.123, de 2015,
revelou assimetrias significativas no dominio da lei entre os gestores entrevistados.
Dois perfis opostos foram identificados: de um lado, servidores com conhecimento
aprofundado e sistematizado, adquirido por exercicio de funcdo especifica ou por
capacitacao formal (E1, E3 e E4); de outro, a maioria dos entrevistados (E2, E5, E6 e
E7) demonstrou conhecimento superficial, recente ou adquirido de forma autbnoma e

nao sistematica.



Em termos de capacitagao institucional, apenas uma das ICTs pesquisadas
registrou evidéncias de processo estruturado de formagdo, com capacitagado
presencial e constituigdo de grupo de trabalho com apoio de area de assuntos
regulatérios centralizada. Na outra, a auséncia de programas institucionais de
capacitacado foi praticamente unanime, alguns entrevistados afirmaram nunca ter
participado de qualquer capacitacao sobre a lei durante todo o periodo em que
atuaram no setor (E6, E7). O entrevistado E5 relatou que, em dez anos de vigéncia
da lei, o contato efetivo com sua operacionalizagao pratica ocorreu apenas quando
assumiu sua funcao e participou de uma oficina de sensibilizagao realizada no ambito
desta pesquisa.

Esse padrao é consistente com os achados de Horner, Ribeiro e Horner (2018)
e Malavazi et al. (2025). Os autores identificaram a auséncia de treinamento continuo
como um dos principais fatores que comprometem a internalizacéo efetiva da lei nas
ICTs.

4.2.2 Politicas, normativas e procedimentos institucionais

Os resultados evidenciaram um nitido contraste entre as duas ICTs. Em uma
delas, identificou-se sistema integrado de conformidade, com norma interna
especifica, comité de avaliagdo atuante e mecanismos de controle integrados ao longo
do ciclo de vida dos projetos. Os projetos passam, obrigatoriamente, por avaliacéo
prévia pelo setor responsavel pelos assuntos regulatérios, que verifica o
enquadramento na lei e orienta os pesquisadores. As publicacdes institucionais nao
sao liberadas sem verificagdo da conformidade, e o cadastro no SisGen é exigido
antes de qualquer pedido de propriedade intelectual (E1, E2, E3).

Na outra ICT, predominam instrumentos orientativos em processo de
construcao, avaliagcdo autodeclaratéria pelo pesquisador e auséncia de mecanismos
robustos de controle. O entrevistado E4 confirmou inexisténcia de politicas e
procedimentos detalhados. O E7 relatou que o NIT é responsavel pelo perfil
institucional e pela validacdo dos cadastros, mas o0s pesquisadores realizam o
registro, gerando responsabilidade compartilhada sem verificagdo efetiva. O E6
desconhecia procedimentos para situacdes de remessa de amostras, divulgacao de

resultados sem cadastro prévio e exploracdo econdmica sem notificacao.



4.2.3 Gestao de atividades

Dois modelos distintos de responsabilidade pelo cadastramento no SisGen
emergiram da analise. O primeiro modelo, caracteristico da ICT mais madura, baseia-
se na centralizagao em servidor formalmente habilitado, com monitoramento periddico
e planilha de acompanhamento dos casos complexos. O segundo modelo é marcado
pela difusdo e fragmentagdo das responsabilidades: o pesquisador cadastra a
atividade, o NIT valida formalmente, mas sem mecanismos robustos de verificagao
(E4, E5, E6, ET7).

Os sistemas de controle e registro também variam significativamente. Na ICT
mais consolidada, relatorios semestrais sdo encaminhados a Sede como mecanismo
de prestacdo de contas, e formularios de qualificacdo de tecnologia incluem itens
obrigatérios relacionados ao SisGen. Na outra, predominam planilhas de Excel sem
campos especificos para PG/CTA, sistemas integrados em implantagdo e auséncia
de mecanismos de monitoramento.

Entre as dificuldades operacionais, destaca-se o relato de E7 sobre um
episodio em que o perfil institucional da ICT ficou bloqueado no SisGen por meses,
aguardando atualizacao pela equipe gestora do Ministério do Meio Ambiente (MMA),
impedindo pesquisadores de realizarem cadastros urgentes. O entrevistado E3
identificou como principal dificuldade a obtencdo de documentos externos,

especialmente as autorizagdes de ingresso em terras indigenas com a FUNAI.

4.2.4 Parcerias e colaboragées com Comunidades Tradicionais e Povos
Indigenas

Em uma das ICTs, as parcerias com comunidades tradicionais e povos
indigenas possuem carater formal, sdo protocoladas e contam com histérico de
interagcdo institucional. A principal dificuldade reside nas variaveis externas nao
controlaveis, como a necessidade de autorizagado da FUNAI para ingresso e atividades
em terras indigenas.

O entrevistado E3 descreveu uma situagao estruturalmente paradoxal de alta
relevancia: o prazo médio de analise da FUNAI para autorizagéo de ingresso em terras
indigenas, que pode chegar a trés anos, é incompativel com a duragdo média dos
projetos de pesquisa, de dois anos. Isso significa que, mesmo quando a ICT age com
boa-fé e cumpre todos os requisitos internos, o processo burocratico pode inviabilizar

a regularizagao e expor a instituicdo a multas por descumprimento involuntario.



Na outra ICT, predominam parcerias pontuais ou auséncia de interacao
formalizada com comunidades tradicionais. O E6 desconhecia parcerias formalizadas,
e o E4 declarou desconhecer qualquer parceria institucional nesse ambito. Esse
quadro sugere que atividades potencialmente enquadraveis na lei, podem nao estar

sendo avaliadas quanto a necessidade de cadastro no SisGen.

4.2.5 Monitoramento e avaliagao

O monitoramento da conformidade com a lei apresenta o padrao de assimetria
identificado nas demais categorias. Na ICT com estrutura mais consolidada, o controle
€ exercido por meio de relatérios semestrais encaminhados a Sede e de
monitoramento continuo do perfil institucional no SisGen. Na outra, o monitoramento
é, predominantemente, informal, pontual ou simplesmente ausente — com E4 e E6
declarando desconhecer qualquer sistema de monitoramento institucional.

Os impactos positivos do cumprimento da lei sdo percebidos principalmente
como beneficios de conformidade institucional e credibilidade da imagem (E3) e como
instrumento que facilita publica¢des e protege juridicamente a instituigao (E1). O relato
mais concreto sobre impacto positivo foi o de E7, que descreveu situagao em que o
cadastro no SisGen foi condicdo indispensavel para que uma pesquisa pudesse
prosseguir e ter resultados publicados apés uma descoberta cientifica inesperada

durante sua execugao.

4.2.6 Desafios e recomendagoes dos gestores

A sexta categoria revelou desafios que operam em multiplas escalas. No plano
institucional interno, a capacitagao insuficiente foi identificada como o desafio mais
transversal entre todos os entrevistados, independentemente da ICT ou nivel
hierarquico. A comparagdo com o INPI, que dispée de plataforma com cursos e
eventos estruturados de formacéao, feita pelo E7, evidencia o distanciamento do érgao
gestor da biodiversidade (MMA/CGen) das ICTs.

No plano externo e sistémico, as limitacbes técnicas do SisGen foram
destacadas por E1 e E3: a impossibilidade de revisar ou complementar cadastros
existentes quando surgem novos elementos durante a execug¢ao da pesquisa leva a
proliferacdo de cadastros redundantes. A lentiddo na comunicagdo com o MMA e a
dependéncia de autorizacdes de 6rgaos como FUNAI e ICMBio completam o quadro

de obstaculos que nenhuma ICT pode superar de forma isolada.



A analise documental e as entrevistas realizadas permitiram identificar

convergéncias e divergéncias entre o Ifac e a Embrapa/Acre quanto ao processo de

internalizacao da Lei n® 13.123, de 2015. Enquanto a Embrapa apresenta estrutura

institucional mais consolidada, com procedimentos operacionais especificos e

mecanismos de apoio a conformidade regulatéria, o Ifac demonstra avangos

importantes na incorporagao das exigéncias legais em seus normativos, embora ainda

existam lacunas procedimentais e oportunidades de aperfeicoamento. Com o objetivo

de consolidar os principais resultados obtidos nas duas etapas da pesquisa, o0 Quadro

3 apresenta uma sintese comparativa dos aspectos institucionais analisados.

Quadro 3 — Matriz comparativa da internalizacdo da Lei n°® 13.123, de 2015, nas ICTs

publicas federais do Acre.
Aspecto avaliado Embrapa Acre Instituto Federal do Acre (Ifac)

Normativas

especificas sobre a lei

Manual para cadastramento no
SisGen (Vasconcelos et al., 2017) e
P&D

(Vasconcelos, 2016) — instrumentos

Marcos Regulatérios de

detalhados e operacionalizaveis.

Resolugdes n° 84/2022 e n° 99/2022
incorporam a lei de forma direta;
demais normativas com aderéncia

indireta ou ausente.

Estrutura de gestao e

responsabilidade

CTI

analise prévia; servidor designado

com competéncia formal de

como principal responsavel pelo
SisGen; modelo descentralizado com

padronizagao.

Atribuigdes ao NIT nas Resolugdes de
2022, mas desconexéo estrutural nas
operagdes cotidianas;
responsabilidade difusa entre NIT e

pesquisadores.

Avaliagcdo prévia de

Analise obrigatodria pelo CTI antes da

execugao; enquadramento como

Autodeclaragao pelo pesquisador nos

editais; checklist parcial; novo edital

Cadastro no SisGen

(Vasconcelos et al., 2017);
centralizagdo operacional; relatérios

semestrais a Sede.

projetos em implementagdo com maior
jet ) impl tacé i
etapa formal do fluxo de projetos. o
especificidade.
Fluxo detalhado no Manual para )
] Cadastros realizados pelo
cadastramento no SisGen

pesquisador com validagao do NIT,;
sistemas de controle incipientes ou

em implantagéo.

Divulgacéo de

resultados

Publicagbes internas ndo liberadas

sem verificagéo prévia de

Auséncia de mecanismos

institucionais de controle preventivo;




Aspecto avaliado

Embrapa Acre

conformidade pelo grupo gestor do
SisGen.

Instituto Federal do Acre (Ifac)

responsabilidade subjetiva do

pesquisador.

Cadastro no SisGen é pré-requisito

Resolugédo n° 99/2022 vincula Pl ao

Propriedade formal para pedidos de PI; formulario | comprovante de cadastro; mas
intelectual de qualificagdo de tecnologia inclui | formularios operacionais ndo incluem
item SisGen. campo especifico para PG/CTA.
Procedimento de remessa formal com L _
L ) Auséncia de procedimento
formulario padronizado e cadastrono | )
Remessa de . . _ institucional estabelecido;
SisGen; orientacdes detalhadas no . ]
amostras desconhecimento generalizado entre
Manual para cadastramento no
. gestores.
SisGen (Vasconcelos et al., 2017).
] Parcerias formalizadas com protocolo ] ) o
Parcerias com | . Parcerias pontuais ou inexistentes no
] junto a FUNAI, processos | ) o
comunidades ] o ambito de pesquisa; auséncia de
o estabelecidos e  histérico de o B
tradicionais . . estratégias de protecao do CTA.
interagao.
) Relatorios semestrais a Sede; | Informal e pontual; auséncia de
Monitoramento e } . ] o ]
o monitoramento continuo do perfil | auditoria ou sistema estruturado de
avaliagéo o . L )
institucional no SisGen. verificacdo da conformidade.
Capacitacao presencial estruturada; | Auséncia de programas institucionais
o grupo de trabalho com apoio de area | de capacitagao; conhecimento
Capacitagéo L - o
de assuntos regulatérios; repasse de | adquirido individualmente ou por
atualizagdes normativas. necessidade circunstancial.
Nivel geral de ] } Em consolidaggo -  avangos
i Avangado - sistema integrado de ) S
maturidade o ] normativos significativos, com
. governanga da biodiversidade. o
regulatoria lacunas operacionais a superar.

Fonte: elaborado pelo autor, com base na pesquisa documental e nas entrevistas (2026).

De modo geral, os resultados evidenciam que ambas as instituicbes

reconhecem a relevancia da conformidade regulatéria relacionada ao patriménio

genético e ao conhecimento tradicional associado. Entretanto, observam-se diferentes

niveis de maturidade institucional na operacionalizagcado da Lei n° 13.123, de 2015,

indicando a necessidade de fortalecimento dos mecanismos de capacitacao,

monitoramento e governanga, especialmente na instituicdo que ainda se encontra em

processo de consolidagao de seus procedimentos internos.




Embora a analise das normativas do Ifac e da Embrapa/Acre tenha permitido
identificar avangos, lacunas e particularidades no processo de internalizacdo da Lei
n°® 13.123, de 2015, a compreensao pratica das exigéncias legais demanda a
consolidagdo das informacdes sob a perspectiva das atividades, efetivamente,
sujeitas ao cadastro no Sistema Nacional de Gestdo do Patriménio Genético e do
Conhecimento Tradicional Associado (SisGen).

Nesse sentido, o Quadro 4 apresenta uma sintese comparativa das
orientagdes, procedimentos e mecanismos institucionais identificados nas ICTs
analisadas, relacionando-os aos principais marcos temporais previstos no art. 12 da
Lein® 13.123, de 2015. A sistematizagéo permite visualizar, de forma integrada, como
cada instituicao orienta seus pesquisadores quanto as situagdes que exigem cadastro,
contribuindo para a reducao de riscos de nao conformidade regulatéria e para o

fortalecimento da governanca institucional da biodiversidade.

Quadro 4 — Consolida as normativas e procedimentos das ICTs, relacionados as

principais atividades que demandam cadastro no SisGen

Momento-chave (Art.

12 da Lei 13.123, de Instrumento — Embrapal/Acre Instrumento - Ifac

2015)

Cadastro de atividade de | Manual SisGen: roteiro detalhado

Res. n°® 84/2022: cadastro no SisGen

acesso (pesquisa efou | para cadastro; CTI analisa o .
) como requisito de aprovagdo do
desenvolvimento enquadramento antes do )
o projeto pelo NIT.
tecnolégico) cadastro.

Remessa de amostra ao

Manual SisGen: exige cadastro

de remessa e assinatura do

Res. n° 84/2022: exige comprovante

de registro no SisGen em projetos com

direito de propriedade

intelectual

antes do pedido de PI; Marcos
Regulatérios: orientagédo técnico-

juridica.

teri Termo de Transferéncia de | cooperacao estrangeira;
exterior
Material (TTM) antes da saida | procedimento operacional detalhado
fisica. ainda ausente.
) Res. n° 84/2022 e n° 99/2022:
Manual SisGen: numero de o
) ... | comprovante de cadastro exigido;
Pedido de qualquer | cadastro de acesso obrigatério

formulario de Comunicado de
Invengdo deve ser enviado ao NIT
antes de

qualquer apropriagao

intelectual.




Momento-chave (Art.
12 da Lei 13.123, de

2015)

Instrumento — Embrapa/Acre

Instrumento - Ifac

Marcos Regulatérios:

obrigatoriedade de  cadastro

02/2022:

em contratos de

Instrugdo Normativa n°

clausulas de PI

Divulgagéo de resultados
(finais ou parciais) em
publicagbes ou meios de

comunicagao

L antes de transferéncia de B ] ]
Comercializagéo de o prestacdo de servico; trava preventiva
. o componentes biologicos ~ )
produto intermediario ) para exploragdo econbmica sem

processados; Manual SisGen: ]
~ ~ cadastro  ainda  ausente nos
Declaragdo de Isencdao de .
o . formularios.
Reparticao de Beneficios.
Res. n° 84/2022 e n° 99/2022:

Manual SisGen: submissdo de
artigos e publicacdes
condicionada a existéncia prévia

do comprovante de cadastro.

pesquisador deve comunicar ao NIT
antes da divulgagdo se houver
tecnologia passivel de patente;
mecanismo institucional de verificagao

preventiva em construcao.

Notificagdo de produto
final ou material

reprodutivo

SisGen:

eletrénico de notificacdo antes da

Manual procedimento
emissdo da primeira nota fiscal;
Marcos Regulatérios: vinculagao
ao cadastro de acesso da fase de
P&D.

Res. n° 84/2022: NIT responsavel pelo
monitoramento e registro institucional
nos sistemas governamentais;
procedimento operacional detalhado

ainda em desenvolvimento.

Fonte: elaborado pelo autor, com base na pesquisa documental (2026).

Observa-se que,

apesar de ambas as

instituicdes

reconhecerem a

obrigatoriedade do atendimento a Lei n°® 13.123, de 2015, existem diferencas

relevantes no grau de detalhamento e na maturidade dos instrumentos utilizados para

orientar pesquisadores e gestores. Enquanto a Embrapa apresenta procedimentos

mais consolidados e especificos para o enquadramento e cadastramento das

atividades no SisGen, o Ifac encontra-se em processo de aperfeicoamento de seus

mecanismos operacionais, embora disponha de normativas que incorporam o0s

requisitos essenciais da legislagao.

A sintese apresentada evidencia que a efetividade da conformidade regulatéria

depende nao apenas da existéncia de normas institucionais, mas também da clareza

dos fluxos, da capacitagdo dos envolvidos e da adogdo de mecanismos de

monitoramento capazes de assegurar o correto cadastramento das atividades



desenvolvidas. Esses resultados reforcam a necessidade de acgbdes continuas de
aprimoramento institucional, discutidas ao longo desta pesquisa, visando consolidar
uma cultura organizacional de conformidade e inovagao responsavel no uso da

biodiversidade brasileira.



5 CONSIDERAGOES FINAIS

Os resultados desta pesquisa revelam que a internalizacdo da Lei n® 13.123,
de 2015, nas ICTs publicas federais do Acre € um processo em curso, marcado por
esforgos institucionais genuinos. Ademais, trata-se de um marco ainda heterogéneo
em termos de profundidade e efetividade.

A Embrapa Acre destacou-se como referéncia de maturidade regulatéria, ao
estruturar um sistema integrado de governanca da biodiversidade que articula
formacgao técnica (Vasconcelos, 2016), operacionalizagdo procedimental detalhada
(Vasconcelos et al., 2017) e controle institucional descentralizado por meio do CTI.
Esse modelo evidencia que € possivel, mesmo em contexto de pesquisa diversificada
e geograficamente dispersa, implementar mecanismos efetivos de conformidade
regulatdria.

O Ifac demonstrou trajetéria ascendente de internalizagdo, com marcos
normativos relevantes estabelecidos pelas Resolugdes n® 84/2022 e n° 99/2022.
Contudo, a eficacia desses instrumentos depende da superagdo das lacunas
identificadas: a auséncia de procedimentos operacionais detalhados, a desconexao
do regulamento do NIT (Resolugdo n° 37/2019) com as obrigagdes da lei da
biodiversidade e as inconsisténcias de governanga documental.

As entrevistas revelaram que o cumprimento da lei, em ambas as instituicoes,
ainda depende excessivamente do conhecimento e da iniciativa individual dos
servidores, em detrimento de sistemas institucionalizados de conformidade. A
auséncia de programas nacionais coordenados de capacitagédo, articulados pelo
CGen junto as ICTs, é identificada como lacuna de politica publica que agrava essa
fragilidade.

Por fim, os desafios externos, especialmente a incompatibilidade entre os
prazos da FUNAI, os projetos de pesquisa e as limitagdes técnicas do SisGen,
demandam ajustes no proprio marco regulatério, ou na FUNAI, que transcendem a
capacidade de acao individual das ICTs e requerem intervengao dos 6rgaos gestores
da politica nacional de biodiversidade.

Este relatorio se torna inédito por preencher uma lacuna inédita ao investigar,
de forma empirica e localizada, como ICTs publicas federais situadas na Amazénia
brasileira gerenciam seus processos e normativas no cumprimento da Lei da

Biodiversidade.Mormente, contribuiu para o fortalecimento do ecossistema de



inovagao local e regional, bem como para a protegdo do patrimdnio genético e do

conhecimento tradicional das comunidades amazobnicas.



6. RECOMENDAGOES

As recomendacoes apresentadas nesta secao foram elaboradas com base nos
achados da pesquisa documental e das entrevistas realizadas com gestores das ICTs
analisadas. As proposi¢cdes buscam contribuir para o fortalecimento da conformidade
regulatéria relacionada a Lei n°® 13.123, de 2015, por meio do aperfeicoamento de
normativas, processos, mecanismos de monitoramento e ag¢des de capacitagao,
contemplando tanto necessidades especificas das instituicbes estudadas quanto
desafios de carater sistémico identificados durante a investigagao.

Adicionalmente, destaca-se a recomendagdo para o uso estratégico de
ferramenta de suporte a gestdo e conformidade regulatéria, por meio do Google
NotebookLM. Esta solucao de inteligéncia artificial permite a estruturacdo de bases
de conhecimento assistidas que auxiliam na avaliagdo preliminar de projetos e na
identificacdo de enquadramentos legais, funcionando como um mecanismo
complementar aos pareceres técnicos e garantindo que as consultas sejam ancoradas
exclusivamente em fontes oficiais e normativas institucionais para reduzir falhas

interpretativas.

6.1 RECOMENDACOES PARA O INSTITUTO FEDERAL DO ACRE (Ifac)

1. Atualizar a Resolugdo n® 37/2019 (Regulamento do NIT) para incorporar
explicitamente as competéncias relacionadas a Lei n° 13.123, de 2015,
incluindo a atribui¢cao formal de analise prévia de enquadramento dos projetos

no escopo da lei e 0 acompanhamento dos cadastros no SisGen.

2. Revisar a Instrugao Normativa n® 01/2021 para incluir campo de declaragao de
acesso ao Patrimbénio Genético (ndo apenas ao CTA) nos formularios de
institucionalizagdo de projetos, e vincular a institucionalizagdo a comprovagéo

de cadastro no SisGen quando pertinente.

3. Atualizar a Instrucdo Normativa n°® 02/2022 para incluir nos formularios de
prestacado de servigos tecnoldgicos, com verificagdo obrigatdria de acesso ao
PG/CTA e trava de segurancga juridica para exploracdo econdmica sem

cadastro prévio no SisGen.



. Sanear as inconsisténcias de governangca documental, removendo dos
repositérios institucionais as resolugdes revogadas e assegurando que apenas

os instrumentos vigentes estejam acessiveis ao publico.

. Implementar programa institucional de capacitagado sobre a Lei n° 13.123, de
2015, direcionado a todos os pesquisadores, gestores e bolsistas, com
atualizagdo periddica e integragdo ao processo de onboarding de novos

servidores.

. Criar mecanismos de controle preventivo para publicagées e divulgagéo de
resultados, similares ao modelo da Embrapa/Acre, em que a liberagao de
publicacdes é condicionada a verificacdo de conformidade pelo NIT ou setor

responsavel.

. Elaborar guias praticos e fluxogramas operacionais que orientem o0s
pesquisadores no enquadramento inicial de suas atividades, facilitando a

identificacdo dos casos que exigem cadastro no SisGen.

. Estruturar e institucionalizar uma base de conhecimento assistida por
inteligéncia artificial, utilizando a ferramenta NotebookLM, como instrumento de
suporte a gestao da conformidade regulatéria, que aqui esta propota. A solugao
podera ser utilizada na avaliagcdo preliminar de projetos de pesquisa,
desenvolvimento tecnoldgico, transferéncia de tecnologia, pedidos de protecao
intelectual e demais iniciativas institucionais, auxiliando na identificagao de

possiveis enquadramentos na Lei n°® 13.123, de 2015.

Essa ferramenta devera ser alimentada com o arcabougo normativo nacional e

institucional pertinente, funcionando como mecanismo complementagao de apoio aos

pareceres técnicos do NIT e da PROINP, contribuindo para a capacitagdo continua

dos usuarios, a padronizacdo das analises e a reducao de falhas decorrentes da

interpretacéo da legislagao.

6.2 RECOMENDAGOES PARA A EMBRAPA/ACRE

1. Atualizar periodicamente o Manual para Cadastramento de Atividades no

SisGen e os Marcos Regulatérios de P&D, especialmente em face de eventuais

alteracdes nas Resolucdes do CGen.



2.

Expandir o alcance dos programas de capacitacdo, incluindo bolsistas,
pesquisadores em inicio de carreira e colaboradores de projetos, que,

frequentemente, desconhecem as exigéncias da lei.

Retomar a divulgacgéao interna periddica sobre a importancia dos procedimentos
de cumprimento da lei, especialmente apods rotatividade de pessoal nos

setores-chave.

Criar mecanismo formal de registro e comunicagdo de dificuldades
operacionais com o SisGen e com o MMA, documentando os episédios de
indisponibilidade do sistema e a lentidao de resposta do 6rgao gestor, para

subsidiar demandas de melhoria do sistema.

6.3 RECOMENDACOES PARA O GOVERNO FEDERAL/CGEN/MMA

1.

Desenvolver programa nacional coordenado de sensibilizagdo e capacitagao
sobre a Lei n° 13.123, de 2015, articulado entre o CGen e as ICTs, a
semelhancga dos programas de formag¢ao mantidos pelo INPI, incluindo cursos

online, oficinas presenciais e material didatico pratico e acessivel.

Criar no SisGen funcionalidade de revisdo ou versdo de cadastros existentes
durante a vigéncia dos projetos, permitindo a inclusdo de novos elementos
descobertos durante a execugdo sem a necessidade de abertura de novos

cadastros redundantes.

Estabelecer protocolo de atendimento agil para solicitagbes de atualizagao de
perfil institucional no SisGen, com prazo maximo de resposta definido em
normativa, visando eliminar o risco de bloqueio de pesquisadores na

plataforma.

Avaliar a concessao de autonomia as coordenacdes regionais da FUNAI para
autorizar o ingresso em terras indigenas em projetos de pesquisa e
transferéncia de tecnologia que nao envolvam reparticdo de beneficios,
tornando os prazos de autorizagdo compativeis com os ciclos de projetos de
pesquisa.

Ampliar a transparéncia das informag¢des cadastradas no SisGen e fortalecer
0s mecanismos de acompanhamento das atividades registradas, contribuindo

para o combate a biopirataria e para a efetividade da lei.



6.4 RECOMENDAGCOES GERAIS PARA TODAS AS ICTs

1. Adotar o modelo de governancga da biodiversidade da Embrapa, com manual
técnico especifico, comité técnico interno e relatdrios periddicos de
conformidade, como referéncia para estruturacao de sistemas proprios de

gestao do acesso ao PG e ao CTA.

2. Utilizar a ferramenta NotebookLM do Google aqui proposta, estruturada com
as legislacdes e normativas nacionais correlatas como fontes, como solu¢ao
complementar de consulta sobre a Lei n°® 13.123, de 2015, otimizando o esforgo

institucional e operacional necessario ao atendimento da lei.

3. Integrar os sistemas internos de gestao de pesquisa ao SisGen, de forma a
automatizar alertas e verificagdes de conformidade nas etapas criticas do ciclo

de vida dos projetos.

6.5 RECOMENDACAO DE USO DO GUIA PRATICO PARA ESTRUTURACAO DE
BASE DE DADOS REGULATORIOS NO GOOGLE NOTEBOOKLM: FERRAMENTA
DE SUPORTE A GESTAO E CONFORMIDADE REGULATORIA EM
ATENDIMENTO A LEI N° 13.123, DE 2015

6.5.1 A Inteligéncia Artificial (IA) como ferramenta na gestao da conformidade
regulatéria.

A crescente complexidade do arcabougo normativo e do ambiente regulatério
brasileiro, particularmente no que tange ao acesso ao patriménio genético (PG) e ao
conhecimento tradicional associado (CTA), impde desafios significativos as
Instituicdes Cientificas, Tecnologicas e de Inovagéo (ICTs). Especialmente no que se
refere a identificagdo, interpretacéo e aplicagdo das exigéncias da Lei n® 13.123, de
2015, de seu Decreto regulamentador e das Resolugdes e Orientagcdes Técnicas do
Conselho de Gestdo do Patrimbénio Genético (CGen), pesquisadores e gestores
necessitam de mecanismos ageis e confiaveis de consulta normativa. Estudos
apontam que a implementagao da Lei da Biodiversidade exige esforgos institucionais
continuos de capacitagdo e gestdo da informacéo para assegurar a conformidade

regulatéria das atividades (Cagliari, 2019; Souza; Silva, 2021).



Nesse cenario, ferramentas de inteligéncia artificial emergem como recursos
estratégicos que aumentam a expertise profissional, permitindo que o gestor processe
e interprete o vasto volume de informagdes da Lei n® 13.123, de 2015, e normativas
correlatas, com uma agilidade que supera as limitagdes da leitura humana tradicional
(adaptado de Brynjolfsson & McAfee, 2014, p. 29). O Google NotebookLM destaca-se
entre essas ferramentas por utilizar o principio de Retrieval-Augmented Generation
(RAG), que combina a recuperagéao de informagdes de um repositério especifico com
a capacidade gerativa de modelos de linguagem de grande escala (LLM). Diferente
de IAs generativas comuns, o NotebookLLM permite a criagdo de bases documentais
personalizadas, onde as respostas sao ancoradas exclusivamente nas fontes
inseridas pelo usuario (Google, 2023). Essa arquitetura reduz significativamente o
risco de "alucinagcbes" e informagdes nao verificadas, garantindo a precisao
indispensavel ao contexto juridico-regulatério (adaptado de Lewis et al., 2020, p. 9).

Sob a ética da Ciéncia da Informacgao, Choo (2003) ressalta que organizagoes
que estruturam seus repositérios de conhecimento sistematicamente obtém
vantagens na interpretagdo do ambiente normativo. A pertinéncia de incorporar
recursos visuais (prints de tela) a este roteiro é fundamentada pelo Efeito Multimidia,
que demonstra que as pessoas aprendem de forma mais profunda a partir de palavras
e imagens combinadas do que apenas de palavras. Evidéncias experimentais indicam
que essa combinagdo melhora significativamente a transferéncia de aprendizagem,
ou seja, a capacidade do aluno de aplicar o conhecimento em novas situagdes (Mayer,
2009).

Destarte, a presente recomendacgao configura-se como uma ferramenta de
gestao de natureza aplicada e alto potencial de replicabilidade. O objetivo € oferecer
um roteiro pratico para que pesquisadores, gestores e Nucleos de Inovagao
Tecnologica (NITs) possam estruturar, de forma autbnoma, uma solugcdo de IA
especializada para consulta ao arcabougo legal da Lei n° 13.123, de 2015,

fundamentada exclusivamente em fontes oficiais e atualizadas.

6.5.2 Passo a passo para estruturacao da base de dados
A atividade compreende a sistematizag¢ao da arquitetura da base de dados por
meio da curadoria e upload de legislagdbes no NotebookLM, seguindo o protocolo

detalhado abaixo:



6.5.2.1 Selegao e curadoria de fontes

O primeiro passo consiste no levantamento e mapeamento sistematico das
normativas nacionais essenciais que regem o acesso ao Patriménio Genético (PG) e
ao Conhecimento Tradicional Associado (CTA). A curadoria priorizou documentos
com validade juridica vigente, provenientes de fontes oficiais do Governo Federal,
seguindo critérios de: (a) pertinéncia tematica direta a Lei n° 13.123, de 2015; (b)
hierarquia normativa, abrangendo desde a Constituicdo Federal até resolugdes
regulamentadoras; e (c) atualidade, considerando apenas instrumentos normativos
vigentes ou historicamente relevantes para compreensao e aplicagdo do marco legal
atual.

O Quadro 5 apresenta o rol de documentos selecionados como fontes primarias

para composi¢cao da base de dados:

Quadro 5 — Normativas e documentos nacionais selecionados como fontes para a
base de dados no NotebookLM

Instrumento Orgao/Ano Relevéncia para a Lei n° Portal de acesso
normativo 13.123, de 2015

Constituigdo da Base constitucional de

Republica Senado rotecdo ao patrimoénio https://www.planalto.gov.br
Federativa do Brasil | Federal / 1988 gnétié:o nacignal §1°. 1l ps: P gov.
(art. 225) g !

Decreto Legislativo Tratado internacional que

n°® 2/1994 — Congresso
= X fundamenta o marco
Convencao sobre Nacional / . . https://www2.camara.leg.br
. . regulatério nacional sobre
Diversidade 1994

Biolégica (CDB) biodiversidade

Decreto n° Presidéncia Internaliza a CDB como
2.519/1998 — da Republica / norma do ordenamento https://www2.camara.leg.br
Promulga a CDB 1998 juridico brasileiro

Regulamenta pedidos de
INPI /2013 patente com acesso ao https://www.gov.br/inpi
patrimdnio genético

Resolugao INPI n°
69/2013

Lei n° 13.123, de 20 Marco legal central.

. Presidéncia Dispde sobre acesso ao
de maio de 2015 . ~
(Lei da da Republica/ | PG, protecédo e acesso ao | https://www.planalto.gov.br
2015 CTA, reparticao de

Biodiversidade) beneficios



Decreto n® 8.772, de
11 de maio de 2016

Resolugdes e
Orientacdes
Técnicas do
Conselho de Gestao
do Patriménio
Genético (CGen)

Guia Orientador
SisGen — Manual do
Usuario

Livro “Patriménio
genético,
conhecimento
tradicional associado
e reparticdo de
beneficios: Lei n°
13.123, de 20 de
maio de 2015;
Decreto n® 8.772, de
11 de maio de
2016”

Perguntas

Frequentes

Tratado
Internacional sobre
Recursos
Fitogenéticos para
Alimentacao e
Agricultura —
TIRFAA

Presidéncia
da Republica /
2016

MMA — CGen
/ diversas
datas

CGen / verséao
atualizada

MMA /2023

MMA

Ministério da
Agricultura e

Pecuaria

Regulamenta a Lei n°
13.123, de 2015; cria o
SisGen; detalha
procedimentos de
cadastro e reparticao de
beneficios

Estabelecem normas
técnicas, diretrizes e
critérios especificos para
cumprimento da lei
(complementares ao
Decreto)

Orientac¢des operacionais
para cadastramento no
SisGen

Detalham os marcos
legais.

Perguntas Frequentes

Conservagao e 0 uso
sustentavel dos recursos
fitotogenéticos para a
alimentacéo e a
agricultura e a reparticao
justa e equitativa dos
beneficios derivados de
sua utilizagao, em

harmonia com a CDB

Fonte: elaborado pelo autor, a partir de fontes oficiais (2026).

https://www.planalto.gov.br

https://www.gov.br/mma

https://sisgen.gov.br

https://www.gov.br/mma

https://www.gov.br/mma

https://www.gov.br/agricultu
ra/pt-
br/assuntos/sustentabilidad
e/tecnologia-

agropecuaria/tirfaa



Recomenda-se que o usuario da base de dados realize verificagbes periodicas
nos portais indicados, a fim de identificar eventuais atualizagdes normativas e manter
a base de dados sempre sincronizada com a legislagéo vigente. O CGen possui canal
de comunicacao especifico (newsletter e publicacées no Diario Oficial da Uniao) para

divulgacao de novas resolugdes e orientagdes técnicas.

6.5.2.2 Estruturagao de repositorios de acesso

Em vez de fornecer um ambiente pré-configurado e estatico, optou-se pela
criacdo de uma relacdo detalhada de documentos com seus respectivos enderecos
eletrénicos (URLs) para download direto e os portais institucionais de referéncia. Essa
estratégia alinha-se a concepgéao de repositérios dinamicos (Rowley; Hartley, 2008),
em que a atualizagao das fontes é responsabilidade do préprio usuario, mitigando os
riscos de desatualizagdo normativa inerentes a solugbes estaticas e preé-
empacotadas.

O Quadro 6 apresenta os enderecos eletronicos para acesso e download dos
documentos identificados no item anterior. O usuario devera baixar os arquivos em
formato PDF e/ou acessar diretamente as URLs para alimentar a base de dados no
NotebookLM. Quando o documento for de extensa construcdo legislativa — como
resolugdes do CGen que somam diversas edicdes —, recomenda-se compila-las em

um unico arquivo PDF antes da insergéo.

Quadro 6 — Repositorio de acesso as fontes normativas para o NotebookLM

Documento URL de acesso direto Form Observagoes
ato
dispo
nivel

Localizar art. 225;
HTML | fazer download/copiar
/ PDF | somente o art. trecho
pertinente

https://www.planalto.gov.br/c
civil_03/constituicao/constitui
cao.htm

Constituicao Federal /
art. 225

https://www2.camara.leg.br/I
egin/fed/decleg/1994/decreto Texto integral da
N : HTML ~
legislativo-2-3-fevereiro- | PDF Convencéao sobre
1994-358280- Diversidade Biolégica
publicacaooriginal-1-pl.html

Decreto Leg. n°® 2/1994 —
CDB




Decreto n® 2.519/1998

https://www2.camara.leg.br/I
egin/fed/decret/1998/decreto-
2519-16-marco-1998-
437336-publicacaooriginal-1-
pe.html

HTML
/ PDF

Promulga a CDB

Resolugéo INPI n°
69/2013

https://www.gov.br/inpi/en/se
rvices/patents/laws-and-
regulations/laws-and-
regulations/resolucao_69-
2013.pdf

PDF

Pedido de patente

Lein®13.123, de 2015

https://www.planalto.gov.br/c
civil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113123.htm

HTML
/ PDF

Documento central —
Obrigatério

Decreto n® 8.772, de
2016

https://www.planalto.gov.br/c
civil_03/_ato2015-
2018/2016/decreto/d8772.ht
m

HTML
/ PDF

Regulamentacao
completa —
Obrigatério

Resolugdes do CGen

https://www.gov.br/mma/pt-
br/assuntos/bioeconomia/pat
rimonio-genetico/conselho-
de-gestao-do-patrimonio-
genetico-cgen-1/normas-do-
cgen/resolucoes

PDF

(por
resolu

¢éo)

Baixar todas as
resolucgdes vigentes -
Obrigatério

Orientagdes Técnicas
CGen

https://www.gov.br/mma/pt-
br/assuntos/bioeconomia/pat
rimonio-genetico/conselho-
de-gestao-do-patrimonio-
genetico-cgen-1/normas-do-
cgen/orientacoes-tecnicas

PDF

(por
resolu

cao)

Baixar todas as
orientacdes técnicas
vigentes - Obrigatdrio

Guia/Manual SisGen

https://sisgen.gov.br/downloa
d/Manual_SisGen.pdf

PDF

Manuais de uso do
sistema SisGen

Livro “Patriménio
genetico, conhecimento
tradicional associado e

reparticdo de
beneficios: Lei n°
13.123, de 20 de maio
de 2015; Decreto n°®
8.772, de 11 de maio de

https://www.gov.br/mma/pt-
br/assuntos/bioeconomia/pat
rimonio-
genetico/publicacoes/patrimo
nio_genetico_conhecimento_
beneficios.pdf

PDF

Legislagdes principais
e marcos legais.
Orientacgdes sucintas.




2016

https://www.gov.br/mma/pt-
br/assuntos/bioeconomia/pat

Perguntas Frequentes rimonio-genetico/perguntas- | HTML | Perguntas Frequentes

frequentes
Adicionar os
documentos do:
Sistema Multilateral
Tratado Internacional de Acesso e
https://www.gov.br/agricultur Reparticdo de
sobre Recursos L
a/pt- ReDO Beneficios;
Fitogenéticos para br/assuntos/sustentabilidade/ o tc'JFrJio Acesso e Remessa
Alimentacao e tecnologia- de Recursos
agropecuaria/tirfaa Fitogenéticos;

Agricultura — TIRFAA
gricultura Espécies Incluidas;

Material Incluido;
Reparticdo de
Beneficios

Fonte: elaborado pelo autor, a partir de fontes oficiais (2026).

Adicionalmente, o usuario da ferramenta, especialmente no caso de ICTs,
podera incorporar a base seus proprios documentos institucionais, tais como
resolugdes internas, editais de pesquisa, normativas do NIT, regulamentos de
pesquisa e demais instrumentos relevantes para a gestdo regulatoria no ambito de
sua organizagao. Essa flexibilidade é um dos principais atributos do NotebookLM, que
permite a coexisténcia de diversas fontes em um mesmo notebook, ampliando a

capacidade de consulta contextualizada.

6.5.2.3 Protocolo de inser¢cédo das fontes de dados no NotebookLM

A aprendizagem a partir de instrugdes técnicas € significativamente facilitada
quando o conteudo verbal € acompanhado de representacdes visuais (Mayer, 2009).
Diante disso, o presente protocolo incorpora capturas de tela da interface do
NotebookLM em suas etapas-chave, tornando o roteiro mais compreensivel aos
usuarios. A seguir sdo descritos 0os passos para a criagao e organizagao da base de

dados.



Passo 1 — Acesso a plataforma NotebookLM

Acessar o enderego eletrénico https://notebookim.google.com por meio de um
navegador de internet (preferencialmente Google Chrome). A ferramenta requer
autenticagao por conta Google (Gmail). Caso o usuario ndo possua uma conta, devera
cria-la gratuitamente antes de prosseguir. A versao gratuita do NotebookLM permite
a criacao de multiplos notebooks, com até 50 fontes por notebook, suficientes para o

escopo da presente proposta.

Figura 1 — Tela inicial do NotebookLM

v @ NotebooklM x 4+

€« G % notebookimgoogle.com

A NotebookLM

Este € o NotebookLM

Todos Notebooks em destaque

Notebooks recentes

+

Criar novo notebook

Fonte: Google NotebooklL M (2026). Captura de tela elaborada pelo autor.

Passo 2 — Criagao de um novo notebook tematico

Apds o login, clicar no botdo "Criar novo notebook". O sistema solicitara a
insercao de pelo menos uma fonte de dados, para a criacdo do notebook, que devera
ser procedido conforme Passo 3. Logo apos este passo, recomenda-se definir um
titulo para o projeto. Recomenda-se nomear o notebook de forma descritiva, por
exemplo: "Base Regulatéria — Lein® 13.123, de 2015, e Normativas Complementares".
Um titulo claro facilita a gestdo de multiplos notebooks e a identificagdo rapida do

acervo tematico.

Figura 2 — Criagdo de novo notebook tematico no NotebookLM



@ [Base Regulatoria - Lei n© 13.123, de 2015, e Normativas Complementares

Fontes N Conversa

+ Adicionar fontes

Fonte: Google NotebookLM (2026). Captura de tela elaborada pelo autor.

Passo 3 — Inserg¢ao de fontes via upload de arquivos PDF
ApOs a criacdo do notebook, o painel exibira a area de gerenciamento de
fontes (no lado esquerdo da interface). Clicar no botao "Adicionar fonte" (Figura 2). O
NotebookLM oferece as seguintes modalidades de insergao:
* Upload de arquivo (PDF, DOCX, TXT): indicado para documentos
previamente baixados dos portais oficiais, conforme o Quadro 6;
* URL/Link da web: permite inserir o enderego de uma pagina web ou
documento online diretamente — util para documentos disponiveis em
portais governamentais com URL estavel,
* Google Drive: integragdo com documentos armazenados na nuvem Google
do usuario ou da instituicao;
» Texto copiado: permite inserir trechos de texto diretamente na interface,
quando o documento ndo estiver disponivel em formato digital.
Para fins desta proposta, recomenda-se a modalidade de upload de arquivos
PDF, por garantir maior fidelidade ao conteudo do documento original e independéncia
de conectividade continua com a internet durante as consultas. Os arquivos deverao
ser baixados previamente, conforme os enderecos indicados no Quadro 6. Caso a
fonte citada ndo ofereca diretamente o arquivo em formato PDF, recomenda-se a

impressao da pagina em formato PDF, para depois ser carregado no notebook.

Figura 3 — Op¢des de insercao de fontes no NotebookLM



Pesquise novas fontes na web

& web v ¢ Pesquisa rapida v

ou solte seus arquivos

pdf, imagens, documentos, audio e outros

X, Enviar arquivos co @ Sites & Drive [ Texto copiado

Fonte: Google NotebookLM (2026). Captura de tela elaborada pelo autor.

Passo 4 — Organizagao e verificagao das fontes inseridas

Apoés a insercdo de cada documento, o NotebookLM processara
automaticamente o conteudo e gerara um resumo automatico da fonte, disponivel ao
clicar sobre o0 nome do documento no painel de fontes. Recomenda-se verificar se
esse resumo reflete de forma adequada o conteudo do documento inserido, isso indica
que o processamento foi bem-sucedido e que a IA conseguiu indexar o arquivo
corretamente.

A Figura 4 ilustra o painel lateral com as fontes ja inseridas. O usuario podera
repetir o processo de inser¢cao para cada um dos documentos listados no Quadro 6.
As fontes de dados serao organizadas por ordem alfabética, assim, caso queira uma
ordem visual especifica, sugere-se renomear as fontes inserindo numerais a frente do

titulo de cada arquivo em ordem de hierarquia pretendida.

Figura 4 — Painel de fontes com documentos processados e resumo automatico
gerado pelo NotebookLM



@ Base Regulatéria - Lei n® 13.123, de 2015, e Normativas Complementares < Comg
Fontes (Im] Conversa

+ Adicionar fontes

BR

Pesquise novas fontes na web
@ web v & Pesquisarapida v

Base Regulatoria - Lei n® 13.123, de 2015, e Normativas

ol Selecionar tudo W
Complementares
a Constituigdo Federal / art. 225 v 5 forttes - 16 de jun. de 2026
™ Decreto Leg. n© 2/1994 - CDB v
A Lei n® 13.123/2015 estabelece o marco legal para a exploracdo e protecdo da biodiversidade
B Decreto no 251971998 v brasileira, regulamentando o acesso ao patriménio genético e ao conhecimento tradicional de
comunidades indigenas e agricultores. O texto define diretrizes para a reparticdo de beneficios
Decreto n® 8.772 de 2016.pdf v decorrentes do uso comercial desses recursos, visando garantir uma compensacéo justa para a
conservacdo ambiental. A norma cria o Conselho de Gestao do Patriménio Genético (CGen)
Lei n° 13.123 de 2015.pdf v

como érgdo central para fiscalizar e normatizar o registro de pesquisas e transferéncias
tecnologicas. Além de detalhar infragdes e sangdes administrativas, o documento institui o
Fundo Nacional para a Repartigéo de Beneficios, destinado a apoiar o uso sustentavel da
diversidade biologica. Por fim, a legislaggo revoga medidas anteriores e estipula prazos para a
regularizagdo de atividades cientificas e economicas ja em curso no pais.

Fonte: Google NotebookLM (2026). Captura de tela elaborada pelo autor.

Passo 5 - Insercao de documentos institucionais préprios (opcional e
recomendado para ICTs)

Uma das principais vantagens do NotebookLM reside na possibilidade de
combinacao de fontes publicas e documentos institucionais em um mesmo ambiente
de consulta. Para ICTs, recomenda-se adicionar, neste momento, os seguintes
documentos internos pertinentes ao escopo regulatério:

* Regulamento de Pesquisa e Inovagao da instituicéo;

* Normativas e resolugées do NIT (Nucleo de Inovacao Tecnoldgica);

+ Editais internos de pesquisa que contenham clausulas relativas ao
patrimdnio genético;

» Formularios e checklists institucionais de conformidade para o SisGen;

* Acordos de Repartigdo de Beneficios (ARB) ja celebrados, quando
disponiveis em formato nao sigiloso;

 Relatoérios de auditoria ou autoavaliagdo de conformidade com a Lei n°
13.123, de 2015.

Ao inserir documentos institucionais, o NotebookLM passa a operar como um
assistente contextualizado as especificidades da ICT, capaz de cruzar as exigéncias
legais com os procedimentos internos da organizagdo, produzindo respostas mais
aderentes a realidade do usuario.

A instituicdo também podera inserir “documento temporario”, objeto de consulta

e analise quanto ao enquadramento na lei da biodiversidade, na base de dados do



NotebookLM. Por exemplo, inserir uma proposta de projeto, uma publicacdo, uma
noticia, e fazer as devidas consultas, como demonstrado no Passo 6 e se¢do 6.5.2.4.,
lembrando de excluir este documento da base de fontes (painel esquerdo) apods as
consultas, para que este documento ndo distorga as proximas consultas nao

relacionadas a esse “documento temporario”.

Passo 6 — Configuragao e inicio das consultas

Com todas as fontes inseridas e processadas, o notebook esta pronto para
consultas. A interface de interacdo apresenta um campo de chat no painel inferior da
tela, onde o usuario podera digitar suas perguntas em linguagem natural. As respostas
geradas pelo NotebookLM serdao sempre fundamentadas nas fontes inseridas, com
indicagao das citagbes de onde cada informacéao foi extraida, recurso denominado
"citations”, que permite ao usuario verificar a origem de cada assertiva gerada pela IA.

Isso garante rastreabilidade e confiabilidade as respostas obtidas.

Figura 5 — Interface de consulta (chat) do NotebookLM com indicagao das fontes
utilizadas na resposta

@ Base Regulatéria - Lei n© 13.123, de 2015, e Normativas Complementares < compartihar & Conf
Fontes 1} Conversa

- .
Adicionar fontes Com base exclusivamente nos documentos desta base, minha pesquisa envolve coleta de

material vegetal da flora nativa do Acre e analise de compostos bioativos para fins
Pesquise novas fontes na web académicos, sem exploracdo econémica. Essa atividade se enquadra no escopo da Lein®
13.123/2015? Quais seriam as obrigagoes de cadastro no SisGen? Cite os dispositivos

Web ¢ P i id:
@ web v Pesquisarapida v legais aplicaveis.

b Selecionar tudo ) N
Sim, sua atividade de pesquisa académica enquadra-se no escopo da Le pecreto n° 8.772 de 2016.pdf
s esta sujeita a obrigagdes regulatérias, especificamente ao cadastro no Sis
[ constituicdo Federal / art. 225 v . 193¢ U~ P
Nacional de Gestao do Patrimdnio Genético e do Conhecimento Tradicionz o . N .
§ 49 Considera-se também patrimonio genético
E Decreto Leg. n® 2/1994 - CDB v Abaixo, detalho o enquadramento e as obrigagdes com base nos documer  encontrado em condigdes in situ a variedade
R proveniente de espécie introduzida no territorio
1. Enquadramento no Escopo da Lei N , .
M pecretono 2.519/1998 v nacional com diversidade genética desenvolvida ou
Sua atividade é classificada como acesso ao patriménio genético pelas ¢ adaptada por populagdes indigenas, comunidades
Decreto n° 8.772 de 2016.pdf v « Definicdo de Patriménio Genético: Inclui a “informaco de origem ge tradicionais ou agricultores tradicionais, incluindo

vegetais (...) incluindo substancias oriundas do metabolismo destes | S€/e¢80 natural combinada com selegao humana no
Lein© 13.123 de 2015.pdf v (compostos bioativos) 1 . ambiente local, que ndo seja substancialmente

B . semelhante a cultivares comerciais.
« Definicao de Acesso: E a “pesquisa ou desenvolvimento tecnolégico ri

amostra de patriménio genético” 2 . Art. 2° Ficam sujeitas as exigéncias da Lei n® 13.123,

- . de 2015, e deste Decreto, as seguintes atividades:
« Definicao de Pesquisa: Atividade experimental ou tedrica sobre o patr

com o objetivo de "produzir novos conhecimentos” 3

Ver fonte
« Sujeicdo a Lei: O Art. 29 do Decreto n® 8.772/2016 estabelece que ativi
patriménio genético estdo sujeitas as exigéncias da referida legislacdo

Fonte: Google NotebookLM (2026). Captura de tela elaborada pelo autor.
Ao clicar sobre qualquer citacido indicada na resposta, o NotebookLM abrira o

trecho exato do documento-fonte que fundamentou a informacédo apresentada,
permitindo a conferéncia imediata com o texto normativo original. Isso é
particularmente importante no contexto juridico, em que a literalidade do dispositivo

legal pode ser determinante para a correta aplicagédo da norma.



6.5.2.4 Exemplos de prompts (comandos) para consultas a |A estruturada

A qualidade das respostas geradas por sistemas de IA baseados em RAG é
fortemente influenciada pela formulagdo dos comandos de entrada, denominados
prompts. Conforme White et al. (2023), a técnica de prompt engineering compreende
o conjunto de estratégias para estruturar comandos de forma clara, contextualizada e
delimitada, de modo a maximizar a utilidade das respostas e minimizar ambiguidades.
No contexto normativo-regulatorio, a precisdo na formulagdo dos prompts € ainda
mais relevante, pois reduz o risco de respostas genéricas ou descontextualizadas
(adaptado de Lewis et al., 2020).

Para assegurar a utilidade pratica da base de dados estruturada, o Quadro 7
apresenta uma matriz de prompts customizados para o ambiente do NotebookLM,
organizados por categoria de consulta. Os exemplos foram elaborados seguindo trés
critérios: (a) clareza, linguagem direta e sem ambiguidades; (b) contexto, delimitagcao
do escopo tematico e do tipo de resposta esperado; e (c) delimitacdo as fontes,
instrucdes explicitas para que a IA baseie a resposta exclusivamente nos documentos

da base de dados.

Quadro 7 — Matriz de prompts para consultas a base de dados regulatéria no
NotebookLM

Categoria Objetivo da Exemplo de prompt Resultado
consulta (comando) esperado
Enquadrament | Verificar se uma | Com base exclusivamente | Resposta com
o de atividade | atividade de | nos documentos desta base, | indicacao dos
pesquisa se | minha pesquisa envolve | artigos especificos
enquadra no @ coleta de material vegetal da | da Lei e Decreto
escopo da Lei n° | flora nativa do Acre e analise | que definem o
13.123, de 2015 de compostos bioativos para | escopo e as
fins académicos, sem | obrigacdes de
exploracao econOmica. Essa | cadastro.

atividade se enquadra no
escopo da Lei n° 13.123, de
2015? Quais seriam as
obrigacbes de cadastro no
SisGen? Cite os dispositivos
legais aplicaveis.



Prazos e
procedimentos
SisGen

Reparticao de
beneficios

Conhecimento
Tradicional
Associado
(CTA)

Penalidades e
infracoes

Identificar os
prazos para
cadastramento no
SisGen

Compreender as

obrigacbes de
reparticao de
beneficios

Entender as regras
especificas para
acesso ao CTA

Consultar as
sangbes previstas
para
descumprimento

De acordo com a Lei n°
13.123, de 2015 e o Decreto
n° 8.772, de 2016,
disponiveis nesta base, quais
sd0 o0s prazos e momentos
obrigatérios para realizar o
cadastramento de uma
atividade de acesso ao
patrimbénio  genético  no
SisGen? Apresente os prazos
de forma estruturada por tipo
de situacéo.

Com base nos documentos
desta base, explique as
obrigagcbes de reparticdo de
beneficios previstas na Lei n°®
13.123, de 2015. Quem esta
sujeito a essas obrigacdes?
Existem isencboes? Cite as
fontes.

Baseando-se apenas nos
documentos inseridos neste
notebook, quais sdo as
condicbes e procedimentos
especificos para o acesso ao
Conhecimento Tradicional
Associado (CTA) de origem
identificavel, conforme a Lei
n° 13.123, de 2015 e suas
normativas complementares?

Quais sdo as infracbes e
penalidades administrativas
previstas na Lei n® 13.123, de
2015 para o descumprimento
das obrigagcdes de cadastro
no SisGen? Quais sdo os
valores das multas para
pessoas fisicas e juridicas?
Indique 0s artigos
correspondentes.

Listagem clara dos
prazos por
situacao
(publicacao,
pedido de patente,
comercializagao
etc.), com citacao
dos dispositivos.

Explicacao
estruturada sobre
obrigados,
modalidades de
reparticao e
hipoteses de
isencao, com
citacéo dos
artigos.

Sintese das
condigdes de
acesso ao CTA
identificavel, com
distingéo das
regras para CTA
de origem nao
identificavel.
Listagem das

infracdes, valores
de multa e critérios
de graduagido da
pena, com
rastreabilidade as
fontes.



Propriedade
intelectual e

PG

Verificagdo de
conformidade
institucional

Duvidas sobre
o SisGen

Verificar
exigéncias do INPI
para patentes com
acesso ao PG

Apoiar auditoria ou
autoavaliacdo de
conformidade

Orientar o usuario

sobre o
funcionamento do
sistema de

cadastro

Com base nos documentos
desta base, o0 que a
Resolugdo INPI n® 69/2013
exige do requerente de uma
patente cujo objeto tenha sido
obtido a partir do acesso ao
patrimdnio genético? Como
isso se articua com o
cadastro no SisGen?

Atue como um consultor

regulatorio. Com base
exclusivamente nos
documentos desta base,
elabore uma lista de
verificacdo (checklist) dos
principais requisitos que uma
Instituicdo Cientifica,

Tecnol6gica e de Inovagéo
(ICT) deve cumprir para estar
em conformidade com a Lei
n° 13.123, de 2015 em suas
atividades de  pesquisa.
Organize por fases do projeto
de pesquisa.

De acordo com o manual do
SisGen disponivel nesta
base, como funciona o
cadastro de uma atividade de
acesso ao patrimonio
genético para fins de
pesquisa cientifica sem
potencial econdmico? Quais
dados sao necessarios para o
preenchimento?

Relagao entre
conformidade
regulatéria e

requisitos do INPI,
com indicagao de
como o0 numero
SisGen deve ser
informado no
pedido de patente.

Checklist
estruturado por
fase
(planejamento,
execucao,
divulgacgao,
exploracao
econbmica), com
citacao das
obrigacbes legais
correspondentes.

Passo a passo do

cadastro no
SisGen para a
modalidade

pesquisa cientifica,
com 0s campos e
dados requeridos.

Fonte: elaborado pelo autor, com auxilio da IA Google NotebookLM (2026).

Cabe ressaltar que os prompts apresentados no Quadro 7 sao modelos
referenciais, passiveis de adaptagcao pelo usuario conforme a especificidade de sua
consulta. A instrugdo "com base exclusivamente nos documentos desta base" ou
equivalente deve, preferencialmente, ser incluida em todas as consultas, pois orienta
o NotebookLM a priorizar as fontes inseridas em detrimento do seu conhecimento
geral, maximizando a precisdo e a rastreabilidade das respostas ao arcabouco

normativo fornecido.



A utilizacdo do NotebookLM nao substitui a analise juridica ou técnica
especializada, nem as atribuigdes institucionais dos Nucleos de Inovagao
Tecnoldgica, Comités de Propriedade Intelectual ou setores responsaveis pela gestao
do SisGen e de assuntos regulatérios. Entretanto, a ferramenta pode atuar como
mecanismo complementar de gestdo do conhecimento, reduzindo o tempo gasto na
localizacao de informacgdes normativas e contribuindo para a disseminacao da cultura
de conformidade regulatéria nas ICTs.

A principal vantagem da solugcdo proposta reside na possibilidade de
atualizagcao continua das fontes documentais, permitindo que cada instituicao
mantenha sua propria base de conhecimento alinhada as alteragdes legislativas e
normativas futuras, sem necessidade de desenvolvimento de sistemas préprios ou
contratagao de solugdes especializadas.

Dessa forma, a entrega deste item consolida-se como um guia de
implementagao tecnoldgica que qualquer pessoa fisica ou juridica, especialmente as
ICTs, pode replicar, de forma autbnoma e sem custos adicionais, para estruturar
internamente sua solugdo de IA voltada a consulta e a gestdo da conformidade
regulatoria perante a Lei n°® 13.123, de 2015. A simplicidade operacional da ferramenta
NotebookLM, combinada com a curadoria qualificada de fontes normativas e com a
utilizacao de prompts bem estruturados, configura um mecanismo robusto, acessivel
e alinhado as melhores praticas de gestdo do conhecimento regulatorio nas

organizagdes de ciéncia, tecnologia e inovagao.
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